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Аннотация
Цель. Анализ развития промышленности в малых и средних городах, а также инструментов 
их устойчивого развития.
Процедура и методы. Методологическая основа исследования основана на системных 
подходах к реализации промышленной политики и управлению экономикой в малых и 
средних городах. В процессе работы были использованы методы анализа, синтеза, индукции, 
дедукции, анкетирования, интерпретации полученных результатов, а также графический, 
статистический, исторический и экспертный методы.
Результаты. В результате анализа выделены факторы роста и факторы деградации малых и 
средних городов, а также сформулированы ключевые подходы к развитию средних и малых 
городов.
Теоретическая и/или практическая значимость заключается в раскрытии теоретических 
аспектов развития малых и средних городов и обеспечения темпов устойчивого роста.
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Abstract
Aim. Analysis of industrial development in small and medium-sized cities, as well as tools for their 
sustainable development.
Methodology. The methodological basis of the study is based on systemic approaches to the 
implementation of industrial policy and economic management in small and medium-sized 
cities. In the course of the work, the following methods were used: analysis, synthesis, induction, 
deduction, questionnaires, interpretation of the results, as well as graphical, statistical, historical 
and expert methods.
Results. As a result of the analysis, the factors of growth and factors of degradation of small and 
medium-sized cities were identified, and key approaches to the development of medium and small 
cities were formulated.
Research implications. Theoretical significance lies in revealing the theoretical aspects of the 
development of small and medium-sized cities and ensuring sustainable growth rates.
Keywords: cities, industrial and innovation policy
For citation: Veselovsky, M. Ya. & Nikolaev V. I. (2026). Industrial development in small and 
medium-sized towns of Russia as a tool for sustainable development.  In: Bulletin of Federal State 
University of Education. Series: Economics, 1, 53–63. https://doi.org/10.18384/2949-5024-2026-
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Введение

Россия представляет собой страну с колоссальным ресурсным и логистическим 
потенциалом, который распределён на пространстве в 17,1 млн км2. В настоящий 
момент в стране наблюдаются острый дефицит кадров на рынке труда и потреб-
ность наращивания промышленного производства всех категорий товаров, а 
также необходимость преодоления проявлений последствий демографического 
кризиса. В условиях вышеперечисленных вызовов крайне необходимо развивать 
экономику на всём обширном пространстве России. Особенное внимание следует 
уделить оживлению экономической жизни в малых и средних городах. Очевидно, 
что основа любой развитой экономики – развитая инновационная промышленная 
отрасль [1]. Именно поэтому в данной работе особое внимание уделено развитию 
промышленности в малых и средних городах, а также поиску инструментов их 
устойчивого развития.

Контекст

Третье десятилетие XXI в. развития человечества сопровождается процессами 
стремительной трансформации всего общества, прежде всего в разрезе его струк-
туры и потребностей. Существенное влияние также оказывают революционные 
изменения в глобальной экономике: смена технологического уклада [2], четвёртая 
промышленная революция [3], достижения науки, развитие искусственного ин-
теллекта и робототехники, в т. ч. широкая цифровизация на рынках в разных сфе-
рах народного хозяйства. Кроме того, стремительно растёт численность населения 
и его плотность в точках роста экономики и, как следствие, возрастают эффекты 
урбанизации, что в итоге поднимает роль городов в обеспечении реализации по-
требностей в максимальный за всю историю масштаб.
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Для России крайне важно осваивать её обширную территорию, в т. ч. решая де-
мографическую проблему. По мнению экспертов, доля городского населения бу-
дет возрастать и дальше (к 2050 г. она вырастет до 83,3%, а в мире этот показатель 
составит 68,6%). При этом численность населения России к 2031 г. по прогнозу 
Росстата сократится с 146,0 млн человек до 142,8 млн человек1.

Итогом вышесказанного становится стремительный рост населения городов-
миллионников и сокращение населения в средних и малых городах, а также сель-
ских поселениях (рис. 1).

 

Рис. 1 / Fig 1. Динамика численности населения в городах России 2010–2022 гг. / Dynamics of 
population distribution in Russian cities 2010–2022e 

Источник: данные ВЭБ.РФ: [сайт]. URL: https://вэб.рф (дата обращения: 10.09.2025).

Кроме того, из 1120 городов России 233 города официально отнесены к катего-
рии моногородов; более 50 городов, не включённых в этот список, также имеют 
моноотраслевую структуру экономики, т. к. специализируются на добыче газа и 
нефти. Общая численность населения моногородов в 2022 г. составляла 11,9 млн 
человек2. 

Именно поэтому в данной работе поднимаются проблемы развития малых и 
средних городов как точек роста пространственного развития России. Очевидно, 
что такое развитие возможно только при производственной, инновационной, со-
циальной и финансовой диверсификации городской экономики.

Результаты исследования

Основным фактором, меняющим окружающую среду исторически, является 
рост численности населения на планете. По итогам 2024 г. численность людей со-
1 Росстат: [сайт]. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/12781 (дата обращения: 10.09.2025).
2 Минэкономразвития России: [сайт]. URL: http://economy.gov.ru/minec/main (дата обращения: 10.09.2025).



ISSN 2949-5040 Вестник Государственного университета просвещения. Серия: Экономика 2026 / № 1

56

ставила 8,142 млрд человек, а к 2050 г. прогнозируется показатель, равный 10 млрд 
человек (рис. 2). Очевидно, что плотность населения будет увеличиваться, что, в 
свою очередь, отразится на городских пространствах.

Рис. 2 / Fig 2. Изменение численности населения планеты 1800–2023 гг., 2050 и 2100 годы / Change in 
the world population 1800–2023, 2050 and 2100

Источник: данные Росстата

Вместе с тем, как уже говорилось выше, численность населения России к 2031 
г. продолжит снижаться, так же как будет снижаться доля численности молодёжи 
(14–35 лет) в общей численности населения, при ожидаемом увеличении продол-
жительности жизни старших поколений (рис. 3).

 
Рис. 3 / Fig 3. Изменение численности молодёжи до 35 лет в России 2023–2031 гг. / Change in the 
number of young people under 35 in Russia 2023–2031

Источник: данные Росстата

Несмотря на разные тренды демографической динамики в России, по прогнозам 
экспертов, численность населения, проживающего в городах, увеличится на 14,7 п. 
п., что больше прогнозного значения на планете. Уровень урбанизации в России 
находится на одном уровне с развитыми странами мира (рис. 4).
  

Рис. 4 / Fig 4. Процессы урбанизации на планете 1900–2050 гг. / Urbanization processes on the planet 
1900–2050

Источник: данные ООН
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С ростом численности населения городов, при сохранении тренда на снижение 
численности населения в стране в целом, популярность малых и средних городов у 
молодёжи будет падать, т. к. сегодня более привлекательными являются федераль-
ные и региональные центры России. 

По данным статистики, структура развитых экономик мира (на примере США, 
Китая, Германии и России) за период с 1970 по 2020 гг. существенно изменилась 
в сторону постиндустриализации крупнейших секторов экономики. В настоящее 
время всё больший относительный вес имеют отрасли экономики, связанные с 
оказанием услуг и торговлей. Доля промышленности и сельского хозяйства умень-
шается [4]. 

В постиндустриальной экономике огромную роль играют городские простран-
ства, или, можно выразиться иначе, что рост доли людей, проживающих в городах, 
мультиплицирует развитие и появление новых городов.

Смена научных парадигм и происходящая в настоящее время четвёртая про-
мышленная революция, а также сменяющийся технологический уклад определяют 
социально-экономический контекст стран и городов [5]. Для высокоинтенсивного 
технологического развития и повышения уровня жизни в конечном итоге требует-
ся человеческий капитал [6]. Как следствие, в развитых странах мира складывается 
высокая урбанизированная среда.

Поэтому большую роль в обеспечении устойчивого экономического роста игра-
ют агломерации. В России по итогам 2021 г. все агломерации создавали порядка 
48,1% ВВП страны (рис. 5).

 

 

Рис. 5 / Fig 5. Вклад крупнейших агломераций России в ВВП России / Contribution of the largest 
agglomerations of Russia to the GDP of Russia 

Источник: данные ВЭБ.РФ: [сайт]. URL: https://вэб.рф (дата обращения: 10.09.2025)

Современному исследователю экономики важно понимать, что собой представ-
ляет город будущего. По мнению авторов, такой город должен являться ключевым 
субъектом экономической деятельности, обеспечивающим устойчивый рост бла-
госостояния жителей, сосредотачивающим в себе весь спектр отраслей, произво-
дящих высококачественную продукцию. Видится, что города будущего будут обе-
спечивать комплексную экономическую реализацию горожанина.
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В этой связи возрастает важность адаптации существующего городского по-
тенциала (пространственного, социального, экономического, культурного и исто-
рического) при усилении социально-идейной ориентации человека в городе и 
обществе [7]. Как результат, в России сформируется тренд на сбалансированное 
развитие всех городов. 

К тому же огромное территориальное пространство России должно учитывать 
наличие малых и средних городов, которые часто являются проблемными, вместе 
с крупными городами (рис. 6).

 

Рис. 6 / Fig 6. Вклад крупнейших агломераций России в ВВП России / Contribution of the largest 
agglomerations of Russia to the GDP of Russia 

Источник: данные ВЭБ.РФ: [сайт]. URL: https://вэб.рф (дата обращения: 10.09.2025)

Ключевым фактором развития территорий является промышленное производ-
ство, которое обеспечивает экономический рост, создание рабочих мест, налого-
вую базу, определяет инновационность и гибкость секторов народного хозяйства 
(рис. 7). 

Рис. 7 / Fig 7. Средние доли государственного, сервисного и промышленных секторов экономики 
городов России в 2022 г., в % / Average shares of public, service and industrial sectors of the economy of 
Russian cities in 2022, % 

Источник: данные ВЭБ.РФ: [сайт]. URL: https://вэб.рф (дата обращения: 10.09.2025)
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В малых и средних городах средняя доля промышленности составляет 29% и 
22% соответственно, что выше показателя по большим городам. Однако в целом 
промышленный сектор малых и средних городов характеризуется высоким изно-
сом основных фондов, а также низкой производительностью труда (рис. 8) и дефи-
цитом высококвалифицированных кадров [8; 9]. Следовательно, малые и средние 
города в первую очередь сталкиваются с проблемой необходимого повышения эф-
фективности промышленности в них.

Рис. 8 / Fig 8. Индекс производительности труда в России 2008–2022 гг., в % к предыдущему году / 
Labor productivity index in Russia 2008–2022, in % of the previous year 

Источник: данные Росстата

Справочно также стоит отметить, что лидирующими регионами по отгрузке 
промышленной продукции в 2023 г. на душу населения являлись ЯНАО, ХМАО-
ЮГРА, Тюменская, Магаданская и Сахалинская, Мурманская области, т. е. те, ко-
торые напрямую связаны с добычей полезных ископаемых. То же самое просле-
живается по показателю числа высокопроизводительных рабочих мест на душу 
населения в 2023 г. Таким образом, можно отметить, что крупнейшие точки роста 
экономики напрямую связаны с реализацией ресурсно-сырьевого потенциала и 
наличием логистическо-транспортной инфраструктуры [10], далее отдельно идут 
Московская и Санкт-Петербургская агломерации и другие самые крупные. Около 
60 регионов являются дотационными и испытывают трудности с поиском эффек-
тивных механизмов устойчивого развития. Сложившиеся перспективы развития 
территорий в первую очередь оказывают негативное влияние на малые и средние 
города России.

Факторы роста и факторы деградации малых и средних городов

Рост и деградация малых и средних городов – это сложные процессы, зависящие 
от множества взаимосвязанных факторов. Важно понимать, что данные факторы 
тесно взаимосвязаны. Например, закрытие градообразующего предприятия (эко-
номический фактор) ведёт к безработице и оттоку населения (социально-демогра-
фический фактор), что, в свою очередь, снижает доходы бюджета и возможности 
для поддержания инфраструктуры (институциональный фактор).

Успешное развитие малых и средних городов требует комплексного подхода, на-
правленного на диверсификацию экономики, улучшение качества жизни, сохране-
ние и развитие человеческого капитала, а также эффективное управление.

Авторами в результате анализа выделены факторы роста и факторы деградации 
малых и средних городов (табл. 1).
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Таблица 1 / Table 1.  
Факторы роста и факторы деградации малых и средних городов / Growth factors and degradation 
factors of small and medium-sized cities 

Средние города 
(от 50 до 250 тыс. человек)

Малые города 
(до 50 тыс. человек)

Факторы  
роста  
и развития 

Логистическая и городская 
инфраструктура, производ-
ственные возможности, куль-
турная и историческая при-
влекательность

Культурное, историческое и 
архитектурное наследие, тури-
стический потенциал, уникаль-
ная идентичность и контекст 
пространственного развития 

Факторы  
деградации

Отток населения в крупные 
города, сокращение произ-
водств, разрушение объектов 
социального обеспечения, 
снижение инновационной 
активности и разрушение на-
учных институтов 

Отток населения в средние и 
крупные города, разрушение 
памятников истории и архи-
тектуры, износ коммунальной 
и социальной инфраструктуры

Инструменты 
развития

– Привлечение инвестиций 
крупных городов для созда-
ния совместных производств;
– создание сбалансированной 
городской среды, способству-
ющей реализации жителей 
города;
– создание особых преферен-
циальных режимов на терри-
тории города

– Разработка мастер планов 
городов;
– особое развитие для истори-
ческих городов и моногородов; 
– развитие туризма;
– развитие креативных инду-
стрий;
– развитие народных промыс-
лов;
– строительство образователь-
ных кампусов, обеспечение 
системы непрерывного образо-
вания

Источник: данные ВЭБ.РФ: [сайт]. URL: https://вэб.рф (дата обращения: 10.09.2025)

На основе выявленных факторов развития можно сформулировать ключевые 
подходы в работе со средними и малыми городами:

1. Необходимость создания благоприятной социальной, инвестиционной и кре-
ативной городской среды, которая обеспечивает повышение уровня жизни и соз-
дание новых рабочих мест.

2. Необходимость учитывать культурно-исторический контекст города.
3. Индивидуальный подход к каждому конкретному малому и среднему городу 

страны в части раскрытия экономического, культурного, архитектурного, истори-
ческого и социального потенциала.

4. Невозможность применения общих подходов, используемых в рамках разви-
тия больших городов и агломераций, но необходимость включения транспортно-
логистической, экономической и культурной сфер в общее пространство региона, 
страны. 
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Заключение

В данной работе проанализирован экономический, социальный и научный кон-
текст развития малых и средних городов. Подчёркнута их ключевая роль в про-
странственном каркасе России. Сформулированы факторы роста и факторы де-
градации малых и средних городов и предложены особые подходы в работе со 
средними и малыми городами.

Особое внимание было уделено необходимости развития инновационной про-
мышленности, которая позволит перейти в новый технологический уклад и соз-
дать сервисную, креативную среду в малых и средних городах будущего.
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