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РАБОЧЕЕ И СВОБОДНОЕ ВРЕМЯ  
КАК КАТЕГОРИИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ТЕОРИИ1

V. Dyomina
Starooskolsky Technology Institute 

Ye. Tolokina
Moscow Pedagogical State University

WORKING AND FREE TIME AS CATEGORIES OF ECONOMIC THEORY

Аннотация. В статье рассматривается катего-
рия «рабочее время» как основа закона стоимости 
и деньги как форма экономического времени обще-
ства, а также «свободное время» как цель обще-
ственного производства. Определено место этих 
категорий в системе категорий экономической тео-
рии как центральное в дефиниции закона экономии 
времени. Рассматривается вопрос о возможности 
стимулирования свободным временем вместо ма-
териального вознаграждения. Отмечается социаль-
ное значение свободного времени в становлении 
социального государства. Подробно анализируется 
временной компонент постиндустриального обще-
ства и специфический процесс диффузии рабочего 
и свободного времени.

Ключевые слова: рабочее время, свободное 
время, закон экономии времени, деньги как форма 
экономического времени общества, стимулирова-
ние свободным временем, социальное государство, 
постиндустриальное общество, диффузия рабочего 
и свободного времени.

Abstract. The article considers the category “work-
ing hours” as a basis of the law of value and money as 
a form of economic time of society, and also “free time” 
as the purpose of social production. The role of these 
categories was identified in economic theory and they 
were recognized as central to the definition of the law of 
economy of time. The issue is examined concerning the 
possibility of stimulating workers by spare time rather 
than material reward. The social value of spare time is 
proclaimed in social state making. The time component 
of post-industrial society and specific process of diffu-
sion of working and free time are thoroughly analyzed.

Key words: working hours, free time, law of economy 
of time, money as a form of economic time of society, 
stimulation by spare time, social state, post-industrial 
society, diffusion of working and free time.

© Демина В.В., Толокина Е.Л., 2012.
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Современному человеку представляет-
ся необходимым измерять «время», однако, 
так было не всегда. Свободное оперирова-
ние понятием «время» связано с развитием 
отношений товарного хозяйства, создавши-
ми особый тип «экономического человека». 
Именно этому «экономическому человеку» 
присуще явление гипостазирования (то есть 
рассмотрения абстрактных объектов, не об-
ладающих пространственными и временны-
ми онтологическими статусами, в качестве 
непосредственных объектов человеческого 
мышления) и овеществления времени в со-
знании [1, с. 6]. В системе категорий неоклас-
сического течения современной экономиче-
ской науки не только свободному времени, 
но и вообще понятию «время» места почти 
не выделено. Разве что в разделе о ресур-
се «труд», где известная кривая показывает, 
что, коль скоро предельная полезность благ, 
получаемая в результате часа труда, станет 
ниже предельной полезности досуга, потре-
битель выберет свободное время.

В рамках теоретической экономики нам 
тем не менее не хотелось бы начинать анализ 
заявленной проблемы с фазы потребления. 
Поэтому обратимся не к неоклассикам, а к их 
предтече – классической школе политической 
экономии, с её, на наш взгляд, важнейшим 
научным достижением – трудовой теорией 
стоимости. Ключевое понятие «стоимость» с 
его количественной определенностью в виде 
величины затраченного на производство то-
вара общественно необходимого труда или 
общественно необходимого времени этого 
труда. Как писал К.Маркс, «сведение всех то-
варов к рабочему времени есть не большая, 
но, вместе с тем и не менее реальная абстрак-
ция, чем превращение всех органических тел 
в воздух» [3, с. 17]. Это наблюдение Маркса 
наводит на интересную мысль: если денеж-
ное выражение величины стоимости – цена, 
то деньги имеют к ней непосредственное от-
ношение. Поэтому знаменитая фраза «вре-
мя – деньги» обозначает не просто необхо-
димость как можно дольше работать, чтобы 
как можно больше получить, но и, другими 
словами не тратить время попусту, иначе не 

будет результата в виде необходимых благ. В 
контексте теоретической экономики деньги 
превращаются в экономическое время обще-
ства. В сознании «экономического человека» 
время, как и деньги, тоже можно тратить и 
накапливать, экономить и расходовать. Во 
всяком случае это относится к обществу, 
которое «наблюдает часы» в своей произ-
водственной деятельности. Общество это не 
слишком счастливо, но зато гораздо богаче 
материально по сравнению со своими пред-
шественниками, которые временем не инте-
ресовались.

Надо отметить, что на бытовом уровне 
распространено ошибочное мнение, что у 
всех сфер человеческой активности, да и во-
обще в природе мера времени одна и та же – 
как у физического времени Ньютоновой ме-
ханики. Вот и «экономическим» временем 
оказываются деньги со своим масштабом 
часов-минут: рубль-копейка, доллар-цент 
и т. д. В цене – стоимости товара – деньгах 
общество, в первую очередь, интересовалось 
рабочим временем, то есть то, что за преде-
лами экономической активности, измерению 
не подлежало. Отметим, что в историческом 
масштабе человечество вело производствен-
ную деятельность с целью уменьшить, сэко-
номить это рабочее время. В этой связи мож-
но попытаться поместить «свободное время» 
в центр системы категорий теоретической 
экономики – как объективный экономиче-
ский закон экономии времени. Результатом 
процессов экономического роста, роста про-
изводительности труда, разделения труда, 
роста эффективности производства, кото-
рые являются целевыми для индустриально-
го хозяйства, общественного или частного, 
должно стать уменьшение рабочего времени 
общества, которое оно тратит на удовлетво-
рение своих материальных нужд. Значит, че-
ловечество все время борется за увеличение 
своего свободного времени, чтобы стать под-
линным человечеством, ведь, по марксист-
ским представлениям, именно свободное 
время является истинной формой богатства, 
пространством для свободной творческой 
деятельности человека.
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Особенно остро встает проблема свобод-
ного времени в новой постиндустриальной 
экономике. Увеличение доли творческого 
труда в совокупном труде общества ставит 
в ряд важнейших задач разрешение данной 
проблемы в рамках рыночной экономики 
с её наёмной формой труда. Говоря об осо-
бенностях найма креативного работника по 
сравнению с репродуктивным, А.В. Бузгалин 
отмечает, что «творческий процесс проте-
кает не только в рабочее, но и в свободное 
время. Отсюда вытекает стремление капи-
тала приобрести Человека со всеми его лич-
ностными качествами, всё время его жизне-
деятельности, все продукты его личностной 
самореализации. Отсюда, в частности, за-
интересованность собственника капитала 
в долгосрочном (в пределе – пожизненном) 
контракте с креатором» [2, с. 13]. Заметим, 
что здесь время берется в различных вариан-
тах, вплоть до жизненного цикла работника. 
Последнее надо отметить особо, поскольку в 
проблеме свободного времени акцент всегда 
делается на календарном (день-месяц-год) 
цикле, что связано с традиционной статисти-
кой трудовой деятельности. В годовом раз-
резе главная составляющая свободного вре-
мени – продолжительность оплачиваемых 
отпусков. Но сегодня, когда интенсивность 
умственной деятельности невероятно высо-
ка, очень важно определить, на сколько лет 
хватит работника при такой интенсивности. 
Таким образом, вырисовывается проблема 
возрастной оценки окончания рабочего пе-
риода жизни человека. Ведь многие показа-
тели свидетельствуют о том, что творческий 
человек является долгожителем и в физиче-
ском смысле, и как работник.

Центральное место в системе экономиче-
ских категорий свободное время завоевыва-
ет не только как цель общественного произ-
водства (то самое «подлинное богатство»), 
но и как равноправное с рабочим временем – 
время созидания стоимости в рыночном хо-
зяйстве, при переходе к его высшей стадии. 
Закон экономии времени особенно ярко ре-
ализуется в сфере образования. Всё большая 
часть жизни уходит у человека на учебу: по-

вышение квалификации, приобретение вто-
рой, третьей профессии в высших учебных 
заведениях. Даже в самых бедных странах 
Африки, Азии, Латинской Америки началь-
ное образование становится нормой. Разви-
тые страны переходят к обязательному выс-
шему образованию. Квалифицированный 
работник, в свою очередь, используя про-
гресс техники и технологии, которому такой 
работник активно способствует, наращивает 
производительность труда, тем самым запу-
ская процесс увеличения свободного време-
ни общества. 

В истории рыночного хозяйства про-
цесс увеличения свободного времени про-
является в законодательном уменьшении 
продолжительности рабочего дня (недели), 
введении институтов оплачиваемого отпу-
ска и пенсионного обеспечения. Начиная с 
известного билля о 10-часовом рабочем дне 
ещё в ХIХ в., революций начала ХХ в., прохо-IХ в., революций начала ХХ в., прохо-Х в., революций начала ХХ в., прохо-
дивших под лозунгом требования 8-часово-
го рабочего дня и заканчивая сегодняшними 
условиями труда в развитых странах Запада, 
можно судить о реализации этого объектив-
ного экономического закона в экономиче-
ской политике различных государств. Как 
только встает вопрос об уменьшении свобод-
ного времени в жизненном цикле работника, 
трудящиеся весьма активно включаются в 
борьбу за сохранение своих завоеваний. Это 
еще раз показало рабочее движение в разви-
тых странах Европы и Северной Америки в 
период мирового экономического кризиса 
2008 г. Капитал, естественно, выбирается из 
кризиса не только через снижение зарплат 
(скрытое увеличение рабочего времени), но 
и через увеличение пенсионного возраста, 
аргументируя свои действия демографиче-
скими проблемами.

Еще одним аспектом наличия свободно-
го времени в системе категорий, непосред-
ственно связанных с фазой производства, 
служит возможность его использования в 
качестве стимула трудовой деятельности и 
даже в качестве одного из её измерителей 
[подробнее см. 6, с. 49-55]. Что касается сти-
мулирования с помощью свободного вре-
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мени работника, то достаточно вспомнить 
хрестоматийный пример из опыта Э. Мэйо 
(позже названного эффектом Хоторна), про-
веденного на одной из фабрик в начале 20-х 
гг. прошлого столетия. Для работников в 
опыте вводились четыре перерыва по 10 ми-
нут и выяснилось, что производительность 
труда повышалась, несмотря на формальные 
потери 40 минут. Причем дальнейшие ис-
следования показали, что произошло это не 
только в связи с возможностью передохнуть, 
но и в связи с использованием этого отдыха 
персоналом для общения, в том числе и «на 
производственные темы». Эти опыты дали 
начало новому направлению в менеджменте – 
школе «человеческих отношений» [4, с. 59-
61]. О стимулировании свободным временем 
в плановой экономике написано достаточно 
много, широко такие исследования и экспе-
рименты проводились в 70-80-е гг., и эффект 
всегда был положительным.

Итак,  если в рыночном хозяйстве инду-
стриального типа свободное время являет-
ся скрытой за материальным потреблением 
стратегической целью производства, то ос-
нова соизмерения различных видов труда всё 
же остается за приведенным рабочим време-
нем или величиной стоимости. В переходный 
период к постиндустриальному обществу 
или к «экономике знаний» это противоречие 
снимается: происходит процесс диффузии 
свободного и рабочего времени. Сейчас до-
статочно сложно определить у представите-
лей массовых профессий, таких, как учителя, 
врачи, инженеры, ученые, деятели культуры 
и даже менеджеры с чиновниками – где у них 
кончается рабочий день и начинается сво-
бодное время. Новая форма экономического 
времени общества совмещает в себе обе сто-
роны бывших «противоположностей». Это 
приводит к тому парадоксу, что затраты тру-
да одновременно становятся его результата-
ми. Особенно явно это проявляется в сфере 
услуг высшего образования, где непосред-

ственно производятся и передаются знания, 
которые обществом превращаются в основ-
ной продукт производства, имеющий в своей 
природе нетоварную составляющую. И уже 
данное противоречие развертывается в но-
вой экономической деятельности общества, 
превращая его возрастающее свободное вре-
мя в рабочее время  отдельных работников 
нематериального производства, в увеличи-
вающееся время обучения каждого гражда-
нина. И в системе категорий этого нового 
постиндустриального хозяйства единица 
времени, совмещающая в себе черты как ра-
бочего, так и свободного времени, будет за-
нимать еще более важное место. Не случайно 
одной из стратегических целей опережающе-
го развития нашей страны ученые называют 
«рост свободного времени (времени, в кото-
ром осуществляется развитие человеческих 
качеств) при сокращении времени репродук-
тивного труда (труда, как средства обеспече-
ния жизни), трансакций (типичный пример – 
«шопинг»), «досуга» (нерабочего времени, 
не обеспечивающего развитие человеческих 
качеств) и т. п.» Сюда же относят и исполь-
зование параметра «свободное время обще-
ства» как одного из ключевых измерителей 
качества развития [5, с. 299]. 
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THE PRESENT CONDITION AND WAYS OF SOLVING THE PROBLEMS  
OF RUSSIAN ECONOMY INNOVATIVE DEVELOPMENT 

Аннотация. В статье определяются проблемы, 
которые тормозят переход России на инновацион-
ный путь. Автором проведен анализ состояния ин-
новационного развития экономики России, в ходе 
которого раскрыты причины, тормозящие иннова-
ционное развитие страны.  Рассмотрены матери-
ально-техническое обеспечение научных организа-
ций, инновационная активность крупного бизнеса, 
коммерциализация инноваций и др. Предлагаются 
возможные пути решения ключевых проблем инно-
вационного развития российской экономики. 

Ключевые слова: инновации, инновационный 
процесс, инновационное развитие, инновационная 
активность, экономический рост.

Abstract. This article aims at identifying the prob-
lems that hinder Russia’s innovative development. The 
author analyzed the state of innovative development of 
the Russian economy and disclosed the causes that 
prevent the country’s innovative development. The ma-
terial support of scientific organizations, big business 
innovative activity, commercialization of innovations, 
etc. are considered. The paper proposes some ways to 
address the key problems of innovative development of 
the Russian economy.

Key words: innovation, innovative process, innova-
tive development, innovative activity, economic growth.

Анализ современного состояния научно-технической и инновационной сферы в России 
свидетельствует, что по уровню инновационной активности, состоянию производства высо-
котехнологичной продукции, объемам финансирования науки, развитию инфраструктуры 
инновационного предпринимательства Россия значительно отстает от ведущих стран мира. 
По данным исследований, инновационная активность предприятий России не изменилась за 
прошедшие 15 лет: удельный вес предприятий, которые осуществляют технологические инно-
вации, в общем числе организаций промышленного производства варьирует в пределах от 
9 до 11% [10]. Россия сильно проигрывает на мировом рынке экспорта высокотехнологичных 
продуктов, ее доля на этом рынке составляет всего 0,25%. Для сравнения: доля Китая составля-
ет – 12,50%, США – 12,07%, Германии – 9,65%, Японии – 6,57%, Гонконга – 5,44%, Великобрита-
нии  – 5, 03%.  

Одной из главных проблем, тормозящих развитие высокотехнологичного сектора эконо-
мики, остается отсутствие финансирования и недостаточность эффективной государствен-
ной инновационной политики, что приводит к сокращению числа научных сотрудников, за-
трудняет завершение инновационных предложений и имеет низкую экономическую отдачу. 
Инновационный процесс тормозится незавершенностью, бессистемностью формирования 
соответствующей  законодательно-правовой базы, отсутствием системного подхода к разви-
тию инновационной экономики. Низкая патентная активность обусловлена тем, что в Рос-

© Дмитриева С.И., 2012.
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сии слишком длительная  и дорогостоящая 
процедура регистрации интеллектуальной 
собственности, что ведет к потере актуаль-
ности открытия. 

Одним из ключевых элементов иннова-
ционного развития крупных корпораций 
является  их взаимодействие с научными 
организациями, анализ которых приводится 
ниже. Согласно статистическим данным [6], 
на конец 2009 г. на территории России дей-
ствовало 3957 организаций, выполняющих 
исследования и разработки. Большинство 
инновационных разработок проводится в 
предпринимательском и государственном 
секторах экономики, что само по себе явля-
ется позитивным моментом, но в то же время 
очень небольшая доля приходится на науч-
ные учреждения, хотя это является их пря-
мой обязанностью. На конец 2009 г. в орга-
низациях, которые работают над созданием 
или внедрением инноваций, работало 801135 
чел., в то время как в 1995 г. – 1061044 чело-
век.  Можем отметить числа стойкую динами-
ку сокращения исследователей, что является 
негативным моментом в инновационном раз-
витии страны. Почти 60% из всего количе-
ства персонала, занятого в исследованиях 
и разработках, работают в академических 
организациях, в отличие от стран Европей-
ского союза, где большинство ученых и ин-
женеров, занятых исследованиями и раз-
работками, работают в сфере производства. 
Такое распределение ученых высокой ква-
лификации не способствует качественному 
и эффективному использованию новшеств 
в производстве. Ухудшается возрастная 
структура научного кадрового корпуса. В 
2006 г. доля исследователей в возрасте до 49 
лет уменьшилась на 2,1%, тогда как доля лиц 
до 40 лет выросла всего на 0,1% [6]. Скорее 
всего, негативные тенденции в формирова-
нии кадрового корпуса в ближайшее время 
будут усиливаться. К такому предположе-
нию побуждают несколько обстоятельств. 
Во-первых, продолжаются процессы эми-
грации специалистов высшей квалифика-
ции. Во-вторых, отмечается недостаточность 
пополнения кадрового корпуса ученых вы-

пускниками вузов. В-третьих, ограничивает-
ся доступность качественного образования. 
В-четвертых, существуют проблемы в сфере 
подготовки кадров высшей квалификации. 

Материально-техническое обеспечение 
научных организаций. Почти 80% органи-
заций, выполняющих НИОКР, оснащены 
морально устаревшим и физически изно-
шенным оборудованием [2]. Критическое 
состояние материально-технического обе-
спечения научной и научно-технической 
деятельности влечет свертывание экспери-
ментальных исследований в ряде важных 
направлений прежде всего естественных и 
технических наук. Отчетливо показывает не-
достаточность финансирования научной и 
научно-технической деятельности в России 
показатель расходов в расчете на одного за-
нятого в научной сфере (учитывая расходы 
на заработную плату и материально-техни-
ческое обеспечение профессиональной дея-
тельности): общий объем этих расходов со-
ставил около 9 тыс. долл, в США – около 124 
тыс. долл. [10]. Считаем важным отметить, 
что на сегодняшний день Россия уже сделала 
большой шаг вперед на пути инновацион-
ного развития – началось строительство ин-
новационного центра «Сколково», который 
направлен на создание благоприятной среды 
для концентрации международного интел-
лектуального капитала, способного генери-
ровать инновации [11]. 

Низкий уровень патентной активности. 
Хотя в настоящее время в России предпри-
нимаются меры к повышению патентной 
активности, однако большинство этих мер 
часто носят ситуативный, бессистемный ха-
рактер. С 2004 по 2008 г. в России наблюдает-
ся рост активности заявителей (наибольшая 
активность в 2006 г. – 17 % к предыдуще-
му), так, количество заявок на изобретения 
за последние 5 лет выросло почти на 40 %. 
Но это несоизмеримо мало по сравнению с 
США, количество заявок в которых превы-
шает аналогичный российский показатель в 
11 раз, с Японией – в  9,6 раз, с Китаем в – 
7 раз и с Республикой Кореей – в 4 раза. В 
рейтинге мировых изобретателей по отно-



11

Вестник МГОУ. Серия «Экономика». № 4 / 2012

Раздел I. Социальные проблемы трансформации экономики России

шению к другим странам Россия занимает 
120-е место [4]. Причины такого отставания 
не только в финансовой несостоятельности 
многих предприятий и отсутствии эконо-
мических стимулов со стороны государства, 
снижении численности квалифицирован-
ных научных кадров, несовершенстве зако-
нодательства. Российские предприниматели 
не понимают истинной значимости изобре-
тательской деятельности и не инвестируют 
в инновации, нацеленные на долгосрочную 
перспективу. Таким образом, национальная 
промышленность оказывается в зависимо-
сти от иностранных разработчиков. Только 
пристальное внимание со стороны государ-
ства к решению этих проблем позволит Рос-
сии в полной мере реализовать националь-
ную программу инновационного развития 
и стать равноправным участником глобаль-
ных инновационных процессов. 

Инновационная активность крупного 
бизнеса. В мае 2010 г. российская компания 
ПрайсуотерхаузКуперс, Российская эко-
номическая школа, Российская венчурная 
компания и Российская корпорация нано-
технологий провели опрос руководителей 
100 крупных  компаний в России, чтобы 
оценить уровень инновационной активно-
сти крупного бизнеса, выявить ключевые 
факторы инновационных процессов и ба-
рьеры, препятствующие развитию в компа-
ниях и в России в целом, а также определить 
наиболее важные, с точки зрения крупного 
бизнеса, меры государственного стимули-
рования этих процессов. Результаты иссле-
дования показали, что на российском рын-
ке наибольшую инновационную активность 
демонстрируют крупнейшие компании, как 
иностранные, так и российские, работаю-
щие на международных рынках. По мнению 
крупного бизнеса, первоочередными госу-
дарственными мерами по стимулированию 
инновационной активности должны стать 
повышение качества высшего образования, 
увеличение государственного финансиро-
вания НИОКР, налоговые стимулы для ин-
новаций и усовершенствование законода-
тельства.

Значительная часть крупных компаний 
ведет активную инновационную деятель-
ность. Более трети (39%) респондентов за-
явили, что их компании в 2008-2010 гг. за-
пустили производство новых продуктов, 
никогда ими ранее не выпускавшихся. Од-
нако вдвое чаще инновации связаны с вне-
дрением инновационных технологий и биз-
нес-процессов (73% и 66% респондентов, 
соответственно). Уровень инновационной 
активности сильно зависит от характеристик 
самих компаний. Исследование показало, 
что наиболее высока вероятность инноваци-
онной деятельности в крупнейших частных 
компаниях, вышедших за пределы нацио-
нального рынка. Доля компаний, вводивших 
новые продукты в 2008-2010 гг., среди част-
ных компаний была в 4 раза выше, чем сре-
ди компаний с государственным участием и 
полностью государственных компаний. По 
мнению самих компаний, больше всего пре-
пятствуют их инновационной активности 
такие факторы, как сложность привлечения 
финансирования для внедрения инноваци-
онных продуктов и избыточная забюрокра-
тизированность.

В мае 2011 г. Высшая школа экономики 
и  Минобрнауки представили пилотный ва-
риант аналитического доклада «Российский 
инновационный индекс». По данным иссле-
дования, инновационная активность пред-
приятий России особо не изменилась за 
прошедшие 15 лет: удельный вес предпри-
ятий, которые осуществляют технологиче-
ские инновации, варьирует в пределах от 9 
до 11%. В то же время уровень инноваци-
онной активности экономики России зна-
чительно отстает как от аналогичного по-
казателя  ведущих индустриальных стран (в 
Германии – 70%; в Канаде – 65%; в Бельгии – 
60%; в Ирландии, в Дании и в Финляндии – 
55-57%) [8], так и от большинства стран 
Восточной и Центральной Европы, в кото-
рых значение этого показателя колеблется 
в пределах 20-40%. Помимо этого, Россия 
сильно проигрывает на мировом рынке экс-
порта высокотехнологичных продуктов, ее 
доля там составляет всего 0,25%. 
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Финансирование научной, научно-тех-
нической и инновационной деятельности. 
Структура источников финансирования на-
уки в России претерпела значительные из-
менения в постсоветский период: от прак-
тически 100%-ной бюджетной поддержки 
к более диверсифицированной структуре, 
где наряду с бюджетными средствами по-
явились и внебюджетные (средства про-
мышленности) и зарубежные источники. 
Вместе с тем роль бюджетного финанси-
рования науки остается определяющей. В 
последнее десятилетие доля средств феде-
рального бюджета в суммарных расходах 
на исследования и разработки составляла 
около 60%, незначительно колеблясь вокруг 
этого «усредненного» показателя. В разви-
тых странах мира финансирование науки 
из государственного бюджета покрывает от 
пятой части до половины суммарных рас-
ходов на эти цели. В то же время внебюд-
жетные средства пока не имеют того же зна-
чения в поддержке науки, как в развитых 
странах мира [9]. Более того, даже в странах 
Восточной Европы ситуация с точки зре-
ния соотношения между различными ис-
точниками финансирования является более 
благоприятной, чем в России. О зрелости и 
развитости научно-технического комплекса 
принято судить по двум ключевым макро-
показателям: по доле расходов на НИОКР в 
валовом внутреннем продукте (ВВП) и по 
удельному весу внебюджетного финанси-
рования (расходов со стороны бизнес-сек-
тора) в суммарном объеме финансирования 
науки. Соответственно, по доле расходов на 
науку в ВВП ситуация в России также пока 
далека от благополучной, однако она лучше, 
чем в странах Восточной Европы и бывшего 
СССР [9].

Коммерциализация инноваций. Среди 
множества проблем инновационного разви-
тия экономики главной является проблема 
коммерциализации инноваций. Серьезность 
проблемы подтверждает тот факт, что за 20 
лет рыночных преобразований коммерци-
ализировано лишь 10 % всех научных нара-
боток, сделанных в Российской Федерации. 

Отставание России от передовых стран в 
этой сфере оценивается в 40-50 лет [1]. В раз-
витых странах от 50 до 85 % прироста ВВП 
обеспечивается благодаря реализации инно-
вационных проектов. В России пропорция 
противоположная: 80 % прироста ВВП при-
ходится на сырье. Темпы развития страны 
в значительной мере связаны с ценами на 
топливо и сырье и производимыми из него 
материалами. Доля России в общемировом 
объеме производства инновационной про-
дукции по-прежнему находится на уровне 
0,3-0,4 %  [3]. При этом инновационная про-
дукция, отгруженная за пределы Россий-
ской Федерации, составляет 5,7 % экспор-
та (остальное – преимущественно сырье). 
В экспорте продукции машиностроения и 
металлообработки инновационная продук-
ция занимает 15,4 %, химии и нефтехимии 
– 10,6 %. Доля инновационной продукции, 
поступающей на внутренний рынок, не пре-
вышает 4,4 % [10]. Соответственно, доля ин-
новационной продукции в экспорте страны 
выше, чем на внутреннем рынке, что указы-
вает на невосприимчивость отечественной 
экономики к инновациям. По мнению ряда 
ученых [1; 3; 7], коммерциализацию иннова-
ционных проектов сдерживает недостаточная 
информационная составляющая всего про-
цесса продвижения инноваций. Инновацион-
ные технологии не могут быть представлены 
долж ным образом ни в стране, ни тем более 
за рубежом, что препятствует достижению 
стра тегических целей социально-экономиче-
ского развития России. В России исторически 
сложи лась практика, когда инновационная 
деятель ность велась в основном в крупных 
государс твенных учреждениях, управляемых 
посредством бюджетного финансирования и 
планирования. К этому все привыкли и ждут 
от государства фи нансирования и продвиже-
ния технологий. Вышеперечисленные груп-
пы проблем и соответствующие им возмож-
ные пути решения сгруппированы в шести 
блоках (см. табл.)
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Таблица  
Пути решения ключевых проблем инновационного развития России1

Проблема Пути решения
1. Отсутствие системности 
финансирования

Разработка системы, которая бы концентрировала средства 
в инновационной сфере и позволяла инвестировать 
новые перспективные проекты. Создание благоприятного 
инвестиционного климата для иностранных инвестиций в научные 
исследования и разработки. Активизация деятельности  фондов 
инвестиционного и инновационного развития

2. Отсутствие механизмов 
мотивации привлечения 
частного капитала в 
инновационную экономику

Создание механизмов  по привлечению и стимулированию 
частных инвестиций в инновационные технологии. Определение 
оптимального сочетания, с учетом зарубежного опыта, 
государственных структур и частного бизнеса.  Разработка 
и реализация национальных инновационных программ с 
привлечением частного капитала

3. Слабая связь науки 
с производством. 
Недооценка роли знаний в 
инновационном процессе 
приводит к нехватке 
квалифицированных кадров. 
Один из результатов – 
«утечка мозгов»

Налаживание сотрудничества с профильными вузами, выполнение 
совместных проектов. Разработка программ государственной 
поддержки перспективной молодежи. Создание благоприятного 
социального и производственного климата для научных 
сотрудников. Изменение системы образования, ориентированной 
на инновации и креативное мышление. 

4. Низкая патентная 
активность 

Разработка концепции и политики информационного ресурса, 
предназначенного для поддержки полного цикла обработки 
инновационной информации в профессиональной, научной и 
образовательной деятельности. Сокращение сроков регистрации 
интеллектуальной собственности. 

5. Отсутствие рынка 
инновационного продукта и 
недоступность информации

Создание рынка инноваций. Государство должно сыграть активную 
роль в создании общенационального спроса на инновации. 
Объединить усилия частно-государственного партнерства с целью 
создания информационного центра по инновационным продуктам. 
Разработка информационных справочников по наилучшим 
доступным техническим решениям, что позволит снизить затраты 
бизнеса при принятии управленческих решений

6. Несовершенство правовой 
регуляции

В кратчайшие сроки принять Федеральный закон о промышленном 
развитии и дополнить Налоговый кодекс РФ нормами по 
налоговому стимулированию инновационной деятельности. 
Основным законодательным актом в данной сфере должен стать 
Федеральный закон “Об основах инновационной деятельности в 
РФ”, а также должны быть подготовлены и приняты в ближайшей 
перспективе еще ряд Федеральных законов: “Об инновационной 
инфраструктуре”, “О нематериальных активах”, “О венчурном 
финансировании”, “Об обороте прав на технологии военного, 
специального и двойного назначения”. Кроме того, в нормах 
Гражданского кодекса РФ должны быть устранены системные 
коллизии в определении правовых режимов интеллектуальных прав

1 Составлено автором.
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Таким образом, отсутствие в стране спро-
са на результаты научных исследований, не-
полноценность государственной системы 
защиты прав интеллектуальной собствен-
ности и механизмов коммерциализации ин-
теллектуального продукта лишают стимулов 
потенциальных субъектов инновационной 
деятельности и приводят к субсидированию 
экономик более развитых стран за счет бес-
платного трансферта как высококвалифици-
рованных специалистов, так и результатов 
фундаментальных исследований. Иннова-
ционный процесс тормозится недостаточно-
стью институционального обеспечения ин-
новационной деятельности, что проявляется 
в отсутствии развитой рыночной среды в це-
лом и в частности – в незавершенности и бес-
системности формирования соответствую-
щей нормативно-правовой базы, практике 
“приостановки” отдельных норм действую-
щих законов, регулирующих инновационную 
деятельность, неполноте инфраструктуры (в 
т. ч. высокотехнологичной) инновационного 
развития. Государственная политика инно-
вационного развития характеризируется не-
последовательностью, отсутствием четкой 
концепции национальных инновационных 
приоритетов и системного подхода к разви-
тию инновационной деятельности (нацио-
нальной инновационной системы).
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FORMING MODERN STRUCTURE OF HUMAN POTENTIAL 

Аннотация. В статье дан обзор современных 
подходов к определению содержания «человече-
ского потенциала» в новой социальной среде, опре-
деляемой цивилизационными условиями информа-
ционного общества. Проведя анализ существующих 
подходов ведущих научных школ, автор делает 
вывод, что в зависимости от достигнутого уровня 
развития общества сочетание компонентов чело-
веческого потенциала различно и следует говорить 
о доминировании какого-либо одного из них в зави-
симости от социального контекста. Трансформация 
человеческого потенциала как системы выражается 
в том, что происходит преимущественное домини-
рование той или другой форм потенциала при смене 
этапов общественного воспроизводства.

Ключевые слова: человеческий потенциал, ин-
формационное общество, экономика знаний, разви-
тие человеческого потенциала, структура человече-
ского потенциала.

Abstract. The article reviews some modern ap-
proaches to the definition of «human potential» in mod-
ern social environment affected by new civilizational 
conditions of information society. Having carried out the 
analysis of existing approaches of the leading scientific 
schools, the author draws a conclusion that the combi-
nation of human potential components varies depend-
ing on the reached level of social development and it is 
necessary to speak about the prevalence of one of them 
in different social contexts. Transformation of human 
potential as a system consists in one form dominating 
others at changing stages of public reproduction.

Key words: human potential, information society, 
economy of knowledge, human development, structure 
of human potential.

Современные тенденции научно-технического и социального развития позволяют 
принципиально по-новому ставить вопрос о месте человека в меняющемся мире. Это ка-
сается как кардинальных изменений во взаимодействии человека с природой, так и транс-
формирующегося характера взаимоотношений человека с обществом. С одной стороны, 
человеку предоставляются возможности, в первую очередь технологические и информа-
ционные, которыми он в прошлом не обладал и которые освобождают его от рутинных 
форм деятельности. С другой стороны, жизнь в этом высокотехнологичном мире предъ-
являет все новые требования к человеку, его психике, его способностям, к его физическим 
возможностям. Интерес к «человеческой» проблематике в современной ситуации законо-
мерен. Об этом свидетельствуют и ежегодные доклады о человеческом развитии «Програм-
мы развития ООН» (ПРООН), исследования человеческого потенциала, качества жизни и 
качества населения [9].

В настоящее время люди живут и работают в совершенно других условиях, нежели те, в 
которых жили и трудились предшествующие поколения. Превалирующими условиями со-
временной социально-экономической сферы, которые определяются условиями формиро-

© Жураховский С.Н., 2012.
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вания информационного общества, стали 
информация, знания, инфокоммуникации, 
новые «ноу-хау» менеджмента, существенно 
трансформирующие привычные формы и 
методы политического экономического и хо-
зяйственного управления. Однако парадокс 
знаний в том, что по мере расширения круга 
возможностей развития науки и наукоемких 
производств цивилизация все чаще будет 
сталкиваться с необходимостью принятия 
человечеством общей ответственности за 
«последствия своих действий», за дисбаланс 
между «экспансией научно-технических воз-
можностей» и существенным сокращением 
духовно-нравственного контроля за своими 
деяниями [1, с. 265–266].

По мнению В.И. Суханова [10, с.198-203], 
появляется очевидный вопрос, насколько 
процесс накопления знаний, технологиче-
ские и общественные последствия научно-
технического прогресса, управляемы с точ-
ки зрения формирования в них механизмов 
контроля или ответственности, удерживаю-
щих граждан в границах нравственного от-
ношения к окружающей среде и обществу? 
По-видимому, процесс аккумуляции зна-
ний – это процесс, гарантирующий развитие 
общества, формирующий его социально-
экономические приоритеты, изменяющий 
уровень требований, предъявляемых к про-
фессиональному уровню человека. Но, одно-
временно – это и ослабление ответствен-
ности со стороны разработчиков научных 
программ, что угрожает человечеству не-
обратимым процессом экологических ката-
строф, катастрофическими последствиями 
экспериментирования с генетическим кодом 
человека, применения опасных технологий 
и т. п. По этим причинам следует признать, 
что термин «интеллектуальный потенциал» 
раскрывает только одну сторону человече-
ских ресурсов и человеческого потенциала. 
Последний, в силу его сложного характера 
и функциональных особенностей, обладает 
такими признаками, как осознание ответ-
ственности за судьбы страны, общества и 
граждан, понимание необходимости исполь-
зования культурных, научно-технических и 

технологических достижений в гуманисти-
ческих целях, способность не только приспо-
сабливаться к новым социально-экономиче-
ским условиям, но и постоянно обновлять 
свои знания путем самообразования. Нрав-
ственно-мотивационная и морально-ответ-
ственная составляющие его самосознания 
содействуют преодолению таких субъектив-
но-личностных отрицательных явлений, как 
безответственность, лень, недобросовест-
ность и многих других.

Г.М. Шамарова [11, с.28-30] отмечает, что 
в настоящее время в Российской Федерации 
насчитывается около 14 тыс. муниципальных 
образований, в которых трудятся сотни ты-
сяч специалистов самых разных профессий. 
Рост авторитета и эффективности власти 
неразделимо связан с профессионализмом 
аппарата и его человеческим потенциалом. 
Поэтому в этой среде чаще всего происходят 
изменения, направленные на совершенство-
вание управления. Особенно радикальный 
характер изменения носят в так называемой 
группе топ-менеджмента, то есть на верхнем 
уровне управления, где нередко приход ново-
го руководителя сопровождается частичной 
или полной заменой состава управленческой 
команды. За счет этого формируется новый 
потенциал единомышленников, что позво-
ляет быстрее и эффективнее проводить на-
меченные изменения курса движения, путей 
и способов достижения новых целей и задач. 
Но, как свидетельствует опыт многих орга-
низаций, чаще всего эти меры оказываются 
недостаточными, так как «за бортом» изме-
нений остаются другие составляющие чело-
веческого потенциала – менеджеры среднего 
и низового уровней. Это создает в системе 
управления ситуацию, которая не способ-
ствует успеху намеченных мероприятий по 
изменениям на всех этапах их проведения: 
при определении целей и направлений но-
вого курса, при разработке стратегии и про-
грамм развития, а также путей и методов их 
реализации. Новая команда топ-менеджеров 
нередко оказывается оторванной от осталь-
ных управленцев, которые или не знают, или 
не понимают намерений и планов высшего 
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руководства. Отсюда вытекает формальный 
подход к пониманию приказов и распоря-
жений сверху и даже открытое или скрытое 
сопротивление их исполнению. Отсутствие 
массированных, поддерживаемых всеми 
управленцами действий и приводит к ситу-
ации, когда высокая волна изменений, наме-
ченных руководителями, постепенно зату-
хает, а потенциал управленческой команды 
высшего уровня оказывается неиспользован-
ным. Избежать такого поворота событий, по 
мнению Г.М. Шамаровой, можно только од-
ним путем: системным подходом к развитию 
человеческого потенциала управления на 
всех уровнях, от верхнего до низового. Такой 
подход к управлению человеческим потен-
циалом должен основываться на стратегии 
его развития, основу разработки которой со-
ставляют современные идеи и принципы ме-
неджмента. Среди них можно отметить:

– использование механизма конкуренции 
как фундаментальной силы, заставляющей 
участников рынка проводить политику, на-
правленную на повышение качества при 
конкурентных ценах на товары и услуги;

– ориентация на удовлетворение потреб-
ностей потребителей и заказчиков, означаю-
щая постоянные контакты с потребителями 
услуг, проведение социологических опросов, 
разработку стандартов и нормативов;

– развитие предпринимательского подхо-
да к различным сферам экономической си-
стемы, при котором в центре деятельности 
является зарабатывание средств;

– ориентация на результаты, а не на ре-
сурсы, требующая проведения постоянных 
измерений того, что сделано, стимулирова-
ния работников на качественное достижение 
целей;

– децентрализация управления и делеги-
рование прав принятия решений на подчи-
ненные уровни, что требует перераспреде-
ления функций по вертикали управления и 
использования групповых форм организа-
ции труда.

Несколько иной подход к развитию че-
ловеческого потенциала предлагает М.П. 
Карпенко, отмечая, что в целях выяснения 

направлений трансформации структуры че-
ловеческого потенциала необходимо обра-
титься к проблеме человеческого капитала, 
так как реализация человеческого потенци-
ала возможна только через воспроизводство 
человеческого капитала [5]. Таким образом, 
структура человеческого капитала включа-
ет три важнейших составляющих – капитал 
здоровья, капитал образования и капитал 
культуры:

– капитал здоровья, рассматриваемый как 
образ жизни, обращенный на поддержание 
здоровья человека;

– капитал образования, устанавлива-
ющий максимально достижимый данным 
человеком социальный статус и формирую-
щий объективно-субъективные условия для 
карьерного роста. Объективные условия для 
роста человеческого капитала проявляются 
в требованиях к определенному виду про-
фессиональной деятельности и должностям, 
связанным с образованием, а субъективны-
ми – способность человека использовать в 
профессиональной деятельности получен-
ные в ходе обучения навыки и умения, повы-
шающие его способность к инновационной 
деятельности;

– капитал культуры, задающий стандарты 
поведения и систему ценностей человека, ко-
торая определяет характер его реализации в 
процессе профессиональной деятельности.

В зависимости от достигнутого уровня 
социально-экономического развития обще-
ства весомость указанных компонентов раз-
лична, и следует заявлять о доминировании 
одного из них в зависимости от социально-
экономического контекста. Если для инду-
стриального общества определяющим был 
капитал здоровья, обеспечивающий воз-
можность включения человека в экономи-
ческую деятельность, организованную по 
принципу конвейера, технологии непрерыв-
ного производства, то переход к обществу 
знания знаменует собой изменение системы 
организации требований к системе органи-
зации производственной деятельности. К 
непрерывному производству добавляется 
требование уникальности производимой 
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продукции, качество, успешность и конку-
рентоспособность которой на рынке во все 
большей степени зависят от объема знаний, 
вложенного в нее [2, с.168-173].

С точки зрения Н.А. Косянковой [6, с.14-
16], механизм воспроизводства человеческо-
го потенциала состоит из трех последова-
тельных этапов: на первом этапе в денежной 
форме происходит формирование условий 
для производства потенциала; на втором эта-
пе – как результат предоставления образова-
тельных услуг; на третьем этапе происходит 
реализация интеллектуального потенциала, 
в результате чего происходит формирование 
условий для его производства, и он прини-
мает свою первоначальную денежную фор-
му. При этом исследователь выделяет пять 
основных реакций человеческого потенциа-
ла в ответ на изменения внешней среды:

– реакция производственная, основная 
цель которой состоит в минимизации затрат, 
достигается за счет совершенствования НИ-
ОКР и управления человеческим потенциа-
лом (имеется в виду оперативная адаптация 
специалиста к меняющимся рыночным усло-
виям);

– реакция конкурентная подразумевает 
стремление собственника или работника оп-
тимизировать прибыль в ближней перспек-
тиве, что достигается адекватной реакцией 
на колебания спроса в условиях конкурен-
ции;

– реакция инновационная оптимизирует 
разработку новой стратегии развития и но-
вого продукта (главное место в этом процес-
се занимает НИОКР, сотрудничество);

– реакция предпринимательская, форми-
рует условия для долгосрочного развития 
человеческого потенциала, базируется на 
развитии стратегического менеджмента и 
маркетинга там, где работает специалист;

– реакция административная призвана 
адекватно и оперативно обеспечивать пре-
дыдущие типы взаимодействия специалиста 
с внешней средой.

Трансформация человеческого потен-
циала как системы выражается в том, что 
человеческий потенциал выступает как 

прогрессивная ступень развития и его не-
материальные свойства определяются по 
специфичным признакам (например, интел-
лектуальный потенциал – знания, умения, 
научный или профессиональный опыт ра-
ботника). Так, развивается и преобразуется 
научное знание, лежащее в основе потенци-
ала; происходит замена одной доминирую-
щей формы потенциала на разных этапах 
развития общественного воспроизводства 
(интеллектуальный потенциал, природный 
потенциал, физический потенциал) на дру-
гую; изменяется форма и структура соци-
ально-экономических отношений, так как 
возникает новая форма собственности – ин-
теллектуальная и новая социальная группа  
–  собственники знаний [4, с.171-181].

По мнению специалистов Школы куль-
турной политики [8], развитие человеческого 
потенциала есть расширение возможностей 
населения, а конкретно сегодня: увеличение 
территориальной мобильности, повышение 
частоты профессиональных переходов и вос-
питание продуктивной ментальности. Про-
граммы развития человеческого потенциала 
соответственно должны быть связаны с соз-
данием реальных условий и возможностей 
для населения, а также должны появиться 
различного рода образовательные програм-
мы, формирующие современные компетен-
ции, преимущественно такие, как информа-
тизация, самоорганизация, коммуникация, 
идентификация. В связи с этим ключевыми 
зонами развития человеческого потенциала 
становятся:

– формирование системы современных 
квалификаций (знаний, умений, навыков) в 
образовательных системах;

– организация центров тренинга по фор-
мированию компетенций населения;

– развитие инфраструктур капитализа-
ции человеческого потенциала в государ-
ственном и общественном секторах.

В этих целях необходимо ставить и решать 
следующие задачи [3, с.15-25]: формирова-
ние «компетентностной» структуры населе-
ния в социально-экономической политике 
развития человеческого потенциала; подго-
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товка данных для ПРООН по теме «Развитие 
человеческого потенциала», разработка и 
проведение соответствующих исследований, 
сбор статистических данных; разработка 
программ развития человеческого потенци-
ала и специальных методических рекомен-
даций для отдельных территорий по запуску 
программ с консолидированным бюджетом; 
разработка программы национального (или 
массового) формирования компетенций для 
различных категорий населения; изучение 
опыта и разработка новых форм социально-
гражданского партнерства под обоснование 
программ нового поколения в социальной 
политике. Таким образом, развитие челове-
ческого потенциала связывается при этом 
подходе с изменениями в социальной поли-
тике государства, направленными на под-
держку и дотации, стимулирующие личност-
ное развитие. В то же время, на наш взгляд, 
в структуру данной программы не включе-
но такое важнейшее звено стимулирования 
развития человеческого потенциала, как 
бизнес-сообщество, формирующее спрос на 
специалистов.

С.С. Овсянников [7, с. 8-20] под разви-
тием человеческого потенциала предложил 
понимать процесс расширения различных 
возможностей человека в многообразных 
сферах деятельности, в результате положи-
тельных изменений его интеллектуальных, 
физических, социально-психологических ка-
честв, а также социальных и экономических 
условий внешней среды. Тогда категория 
«человеческий потенциал» отражает отно-
шения, возникающие в ходе его реализации 
и самоосуществления как в трудовом про-
цессе, так и вне профессиональной деятель-
ности. Уровень человеческого потенциала 
определяется совокупностью его свойств, 
признаков, отражающих важнейшую спо-
собность человека соответствовать своему 
назначению и предъявляемым требованиям. 

Итак, процесс развития человеческого 
потенциала в условиях транзитивной эко-
номики обладает рядом особенностей, обу-
словленных существенной ограниченностью 
финансовых ресурсов, выделяемых государ-

ством на социальные нужды, трансформиро-
ванием системы распределения социальных 
выплат и пособий, а также неразвитостью 
рынка труда. Одним из путей решения этой 
проблемы может быть создание системы 
профессиональных квалификаций. Предста-
вители крупного, среднего и малого бизнеса 
различных отраслей экономики, могут сфор-
мировать системы сертификации персонала 
и системы профессиональных квалифика-
ций, которые удовлетворят требованиям, 
как работодателей, так и сферы образования. 
Эффект от такого объединения заключается 
в том, что предоставляется возможность бо-
лее результативно использовать общие ре-
сурсы, в отличие от затрат отдельных рабо-
тодателей. Вместе с этим достигается более 
высокая степень соответствия профессио-
нальных квалификаций требованиям сооб-
щества в определенной отрасли экономики, 
предоставляющая реальную возможность 
построения системы сертификации персона-
ла. Проводимая в настоящее время социаль-
ная политика не в полной мере соответству-
ет целям и задачам развития человеческого 
потенциала России. 
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AGRARIAN PERSONNEL AS SOCIAL AND INDUSTRIAL COMMUNITY: 
PROBLEMS OF SCIENTIFIC REFLECTION

Аннотация. В статье изложен авторский подход 
к познанию и месту аграрных кадров как специфиче-
ской научной категории, обоснованы некоторые эле-
менты современной методологии экономико-социо-
логического анализа социально-профессионального 
потенциала аграрных кадров. Уточнены понятия и 
термины: «трудовой потенциал», «кадры», «че-
ловеческие ресурсы», «социально-гуманитарные 
ресурсы» и т. д. В контексте оценки качественного 
состояния аграрных кадров в России предлагаются 
пути возрождения и расширенного воспроизводства 
человеческого фактора в данной сфере.

Ключевые слова: кадры, агросфера, социально-
профессиональная структура, социально-гумани-
тарный потенциал, человеческий фактор, экономика 
труда, рынки труда, трудовые ресурсы.

Abstract. The authors present their view on agrarian 
personnel as specific scientific category proving some 
elements of modern methodology of economical and 
sociological analysis of social and professional poten-
tial of agrarian personnel. Such concepts and terms as 
“labor potential”, “personnel”, “human resources”, “so-
cial and humanitarian resources” etc. are specified. The 
authors make an assessment of qualitative condition of 
agrarian personnel in Russia and tackle the problem of 
revival and extended reproduction of human factor in 
this sphere.

Key words: personnel, agrarian sphere, social and 
professional structure, social and humanitarian poten-
tial, human factor, labor economy, labor markets, man-
power.

Говоря о стратегии возрождения российского агродела в бытность Президентом России, 
Д.А. Медведев поставил задачу модернизации, а также продуктивного освоения 20 млн. га 
из 41 млн. га сельхозугодий, выпавших в пореформенный период из производства. Но без 
кадров, имеющих  необходимый уровень квалификации, это сделать невозможно. Отсюда 
вытекает задача возрождения и расширенного воспроизводства человеческого фактора в 
современном российском аграрном деле. Однако сегодня ни политики, ни ученые, ни прак-
тики не имеют достаточно ясного представления о том, в каком качественном состоянии 
находится этот человеческий фактор. Поэтому актуальность означенной темы исследования 
обусловлена как ее практической проблемностью, так и пробелами в теоретико-методологи-
ческих знаниях о путях ее решения. 

Кадры, прежде всего, являются субъектным выражением труда как целесообразной дея-
тельности человека по производству продукции или оказанию услуг. Труд исследуется мно-
гими науками, но прежде всего – экономикой и социологией. Первая  исследует его в аспекте 
подготовки субъектов труда и организации их деятельности, вторая – с позиций социаль-
ных отношений, возникающих в связи с подготовкой этих субъектов к труду и в трудовых 

© Новиков В.Г., Чалый В.С., 2012.
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процессах между ними, их группами и общ-
ностями, причем экономика рассматривает 
социальные стороны формирования и функ-
ционирования субъектов общественного 
труда преимущественно со стоимостной точ-
ки зрения, а социология – с поведенческой. 
Единство характера труда обусловливает 
органическую взаимодополняемость этих 
подходов. Соответственно, аграрные кадры  
являются субъектным выражением профес-
сионализированного сельскохозяйственного 
труда и также исследуются на основе различ-
ных научных подходов. 

Прикладные исследования аграрных ка-
дров в рамках экономики и социологии 
труда базируются на знании их социаль-
но-гуманитарной сущности, относящейся к 
объектам и предметам этих исследований, 
составляющих общественную природу тру-
да, взаимосвязей и взаимодействий их друг 
с другом и в связи с целым. Поэтому при-
кладное исследование формирования, функ-
ционирования, развития и воспроизводства 
социально-профессионального потенциала 
кадров, сочетающее решение теоретических 
и практических задач, требует (в качестве 
предварительного условия) анализа в систе-
ме характеристик субъектной стороны не 
просто труда, а общественного труда. В свете 
теории социально-профессиональной струк-
туры требуется, соответственно, уточнение 
сущности системных понятий, причем не 
только в контексте социологии профессий, 
но и функционирования последних в зави-
симости от социально-производственных 
(точнее, производственно-распределитель-
ных)  экономических общественных отно-
шений. 

Население является источником не 
только трудовых ресурсов, но и носителем 
определенных социально-экономических 
отношений, которые у его трудоспособной 
части реализуются через субъектные (в  том 
числе личностные) факторы производства. 
Поскольку субъектно-созидательная роль 
человека труда раскрывается через соци-
альное содержание таких категорий, как 
трудовые ресурсы, человеческие и социаль-

ные (социально-гуманитарные) ресурсы, 
рабочая сила, трудовой потенциал, эконо-
мически активное население, кадры и, на-
конец, кадровый потенциал, то у каждой из 
них есть экономические, социологические 
и иные аспекты. В оте чественной научной 
литературе некоторые эти понятия, в част-
ности, термин «кадровый потенциал», а тем 
более, понятие «социально-профессиональ-
ный потенциал кадров», до недавних пор 
практически не употреблялись, так как не 
существовало четкого определения данных 
категорий. Объясняется это сложностью и 
недостаточной изученностью их содержа-
ния. Развернутое дефинирование катего-
рии «кадровый потенциал» дал чл.-корр. 
РАСХН, проф. Н.К. Долгушкин, причем на 
примере аграрных кадров [3]. 

Трудовые ресурсы двояки по своей обще-
ственной природе. С одной стороны, они 
являются главной производительной силой 
общества, с другой – выступают как субъект 
и объект социально-производственных от-
ношений, охватывающих процессы их фор-
мирования, функционирования и развития. 
Трудоспособное население характеризуют 
социально-гуманитарный, человеческий  по-
тенциал только трудовых ресурсов. Из дан-
ного понятия вытекают категории экономи-
чески активного и неактивного населения. Те 
и другие представляют собой трудоспособ-
ное население, но выражают они разные сто-
роны социально-производственных отноше-
ний: экономически активные имеют статус 
занятых или претендуют на занятость, а 
неактивные не намерены трудиться вне до-
машнего хозяйства, наниматься на работу 
или организовывать собственное дело. Часть 
экономически активного населения трудит-
ся на предприятиях сельского хозяйства. Его 
ядро, как и в других отраслях, составляет ка-
тегорию «кадры». Большинство входящих в 
эту категорию работников характеризуются 
тем или иным  профессионально-квалифи-
кационным качеством, синтезирующим как 
экономические, так и социальные свойства, 
являющимся социолого-технологической 
категорией. Это позволяет определить кадры 
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как социально-экономическую общность 
или – принимая во внимание ее сложный со-
став – как социально-экономическую супер-
страту, но уже не потенциальных трудовых 
ресурсов, а реальных трудящихся.

Естественно, что способности человека 
шире его способностей быть носителем ра-
бочей силы. Ему свойственно многообразие 
социальных и нравственно-психологических 
качеств, специфических стремлений и инте-
ресов, так или иначе связанных с его трудовой 
субъектностью. В классических науках они 
обычно не рассматривались. Сегодня эко-
номика и социология труда исходят из того, 
что эффективность его зависит как от уров-
ня профессионализма работников, так и – 
в силу его социально-технологической содер-
жательности – от «учета всех разнообразных 
качеств человека, его склонностей, индиви-
дуальных особенностей, создания условий 
для творчества, самовыражения личности…, 
когда труд связан с реализацией всех челове-
ческих способностей», что сегодня все актив-
нее изучается социологией профессий [5; 11]. 
В соответствии с этим исходной силой соци-
ально-экономического развития общества 
становятся социально-гуманитарные (чело-
веческие и социальные) ресурсы, и управле-
ние кадрами трансформируется в управление 
ими. Теоретико-методологическая и эмпи-
рическая исследовательская парадигма уже 
в последние десятилетия советского периода 
стала ориентироваться на познание возмож-
ностей человека в общественном труде через 
социальную активизацию его личностного 
потенциала, имея определенную историю и 
получив опыт использования результатов 
проведенных исследований. Эта парадигма 
имела основанием концепции человеческого 
фактора или концепцию социально-гумани-
тарного потенциала, составной частью кото-
рого начал считаться социально-профессио-
нальный потенциал кадров. 

Появление этих концепций было обу-
словлено отходом от взгляда на человека в 
трудовой деятельности как на обезличенно 
распределяемый и используемый трудовой 
ресурс к осознанию его как субъекта соци-

ально-трудовых отношений, имеющего це-
лью самореализацию в труде. Так категория 
потенциала трудовых ресурсов и рабочей 
силы, качественно обогащаясь, стала пре-
вращаться в категорию социально-трудово-
го потенциала, в основе которого оказался 
социальный ресурс. Возвышение труженика 
до положения носителя социально-трудо-
вого потенциала означало признание при-
оритета и ведущей роли в труде его соци-
ально-гуманистической функции. В связи с 
этим увеличилось количество исследований 
мотивации аграрного труда как средства ре-
ализации социально-трудового потенциала 
трудящихся, выражающего не только объ-
ективные (профессия, квалификация), но и 
субъективные (отношение к труду) факторы 

[10]. Результаты исследования зафиксиро-
вали, что в современных условиях в сово-
купности человеческих ресурсов решающее 
значение для эффективности аграрного дела 
имеют социальный ресурс и социально-про-
фессиональный потенциал аграрных кадров. 
Социальный ресурс отражает социально-
психологические ориентации работников на 
активное участие в социально-трудовых от-
ношениях, полное и рациональное исполь-
зование своих человеческих способностей, а 
социально-профессиональный потенциал – 
основанные на их знаниях способности к 
этому, естественно, при удовлетворяющем 
материальном и моральном вознаграждении 
их усилий [6].

Обе вышеуказанные категории характе-
ризуют принципиальные изменения в об-
щественном положении кадров, хотя и не 
опровергают логически предшествующие 
им категории, имеющие свои эвристиче-
ские аспекты. В ходе смены одного социаль-
но-экономического уклада другим в России 
утрачена также система квантификации их 
социально-профессиональной структуры, 
которая могла бы быть основой оценочных 
критериев социально-профессионального 
потенциала кадров. Не случайно классиче-
ский исследователь социальной структуры 
советского общества М.Н. Руткевич в энци-
клопедической статье о социальной струк-
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туре современной России выделил в каче-
стве ее разновидности профессиональную 
структуру и ни слова не сказал о социально-
профессиональной. Он выделил следующие 
разновидности социальной структуры: 1) со-
циально-демографическая – по социальным 
функциям, выполняемым разными поло-
возрастными контингентами; 2) социально-
этническая – по разделению социума на эт-
нические группы; 3) профессиональная – по 
разделению по профессиям и выполняемым 
видам труда; 4) конфессиональная – по ре-
лигиозным отличиям. Такой же подход обо-
значен и в двух его последних монографиях 
пореформенного времени [8; 9]. В контексте 
социально-классовой структуры классы на-
кладывают отпечаток на все виды социаль-
ного структурирования, но особенно – на 
внутриклассовую социально-экономиче-
скую структуризацию социума. Сегодня со-
временное российское общество начинает 
выходить из аморфно-химерического состо-
яния его социоструктурной организации, 
прорисовываются контуры новых классов, а 
некоторые прежние классы отчасти теряют 
выраженную классовую природу. Например, 
колхозное крестьянство трансформируется 
в крестьянское сословие, сходное природой 
с дореволюционным, но отличающимся ка-
чественно, прежде всего, своим социально-
профессиональным потенциалом. 

При современной степени изученности  
понятие социально-гуманитарных – челове-
ческих и социальных – ресурсов по мере его 
институализации приобретает все большую 
эвристическую и практическую значимость, 
расширяет базу поиска инновативных ре-
зервов и методов развития социально-тру-
дового и, особенно, социально-профессио-
нального потенциала, утверждения нового 
стиля управления кадрами, особенно на 
уровне предприятия и отрасли. В обще-
ствоведческих публикациях как смысловой 
аналог рассмотренных понятий все еще ис-
пользуется широко употреблявшаяся со-
ветскими авторами, восходящая к первому 
тому «Капитала» Маркса, категория «трудо-
вой потенциал». Особенно активно ею поль-

зовались плановики и статистики, относя ее 
к содержанию трудовых ресурсов как сово-
купному общественному работнику, вопло-
щающему единство их качественной и коли-
чественной стороны, отражающему условия 
его труда, в том числе, занятость, образова-
тельный уровень, содержание, техническую 
вооруженность труда и т.д. Другие авторы 
отождествляют с этим понятием резервы 
трудовых ресурсов как единство их количе-
ственной и качественной сторон, соглашаясь, 
что ведущую роль в понятии трудового потен-
циала играют социальные и экономические 
качества – образование, профессионально-
квалификационная подготовка, способность 
к мобильности, состояние здоровья и т.п. [1; 
4; 7]. Включающая перечисленные выше и 
им подобные качества категория трудового 
потенциала уже не вполне  соответствует со-
временным реалиям российской трудовой 
сферы, во многом дублируя, более подходя-
щее для их анализа понятие «кадры». При-
нимая во внимание органическое единство 
человеческих и социальных ресурсов, мы 
предлагаем использовать в этих случаях тер-
мин «социально-гуманитарные ресурсы»; их 
концентрированным выражением выступа-
ет социально-профессиональный потенци-
ал. Выражаемая им категория отражает все 
многообразие способностей человека труда 
и делает анахронизмом категорию «трудовой 
потенциал», а понятие «человеческие ресур-
сы» вбирает в себя как часть.

Чтобы использовать инновационные тех-
нологии в целях повышения эффективности 
труда, современный работник должен об-
ладать интеллектом, составные которого – 
ум, знания, трудовая мораль и т. д., являются 
переменными уровня его социального разви-
тия. Но этого недостаточно, равно как и про-
фессионально-квалификационной подготов-
ленности к определенному труду и природной 
предрасположенности к нему. Важны этика 
труда, фундаментом которой является его мо-
тивация, зависимая от нормативно-ценност-
ных установок, а те, в свою очередь, зависят от 
интересов человека, порождаемых социаль-
ными отношениями людей в связи с трудом: 
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производственными и распределительными. 
Таким образом, социально-психологический 
потенциал определяется системой мотиваци-
онно-ценностных ориентаций, уровнем со-
циальной зрелости, системой нравственных 
и культурных интересов, типом личности его 
носителя: отношением к труду, инициативно-
стью, состязательностью, заинтересованно-
стью в труде, способностью к саморазвитию и 
самообразованию, мобильностью, моральны-
ми качествами. В еще большей степени такого 
рода детерминации касаются интеллектуаль-
ного потенциала.

Учет этих обстоятельств является необ-
ходимой предпосылкой оценки социально-
гуманитарных ресурсов и прогнозирования 
формирования кадрового и социально-про-
фессионального потенциала. В качестве 
показателей его оценки и прогноза для ха-
рактеристики физической стороны можно 
использовать индикаторы численности и со-
става трудоспособного населения, его диф-
ференциации по степени участия в обще-
ственном производстве, интеллектуальной – 
уровни общего и специального образования, 
стаж работы и т. д., а социальной – условия 
труда, социальное положение, психологи-
ческий тип личности, характер её трудовой 
мотивации, состав семьи, уровень жизни, ее 
стиль. В ряду этих характеристик особо выде-
ляется профессионально-квалификационная 
структура кадров. Структурирование состав-
ных частей кадрового потенциала по профес-
сиям и квалификации – непременное условие 
оптимизации взаимосвязи структуры трудо-
вых ресурсов и рабочей силы со структурой 
разновидностей трудовой деятельности. Учет 
этих обстоятельств необходим для сбалан-
сирования потребностей с профилем под-
готовки кадров в системе образования, ана-
лиз проблем совершенствования аграрных 
аспектов которой составляет центральное 
направление данного исследования, а без уче-
та аграрной специфики – всей проблематики 
воспроизводства кадрового потенциала. Вне 
этих обстоятельств нельзя оценить возмож-
ности использования в процессе труда тех 
или иных параметров социально-гуманитар-

ных ресурсов, в том числе с интеллектуаль-
ных и социально-психологических позиций.  
Их качества  раскрываются только в процес-
се функционирования кадров как стороны 
реализации социально-профессионального 
потенциала предприятия, организации, от-
расли. Поэтому на всех этих уровнях имеется 
практическая заинтересованность в подборе 
нужных работников на принципах индиви-
дуального подхода, обязательного учета де-
ловых и личностных качеств, воплощенном 
в социально-профессиональном потенциале.

В соответствии с видом труда и харак-
тером выполняемых функций кадры тра-
диционно делятся на рабочие кадры, кадры 
специалистов, кадры служащих, кадры руко-
водителей. Две последние категории сегодня 
составляют сложную по составу страту ме-
неджеров, но все они составляют целостную 
общность «кадры», которая по социальным 
признакам – характеру выполняемой рабо-
ты, обладанию определенными знаниями и 
умениями и социально-профессиональному 
интересу – конституируется как социеталь-
ная общность. Как уже отмечалось, согласно 
словарям кадры – это основной, штатный 
состав квалифицированных работников 
предприятий, учреждений, организаций. По 
уточненному определению известного в этой 
области специалиста проф. Н.К. Долгушки-
на, «…кадры – это та часть трудовых ресур-
сов, которая постоянно функционирует в 
данной отрасли, на ее предприятиях, причем 
имеет соответствующие специфике отрасли 
профессионализацию и квалификацию» [3]. 
Исследование кадровой проблематики муль-
тидисциплинарно, ибо она многообразна и 
многогранна. Одной из ее граней является 
проблема кадрового обеспечения. Она также 
требует междисциплинарной – при домини-
ровании экономико-социологической, обе-
спечивающей синтез особых и частных зна-
ний о ней – исследовательской методологии.  
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Аннотация. Обоснована решающая роль науко-
емких отраслей в инновационном развитии России. 
Предложена новая экономическая категория «инно-
вационная модернизация», отражающая системное 
технико-технологическое и организационно-эконо-
мическое обновление наукоемких отраслей эко-
номики России. Раскрыты сущность и содержание 
этого понятия. Обоснована необходимость замены 
модели догоняющего развития моделью инноваци-
онной модернизации, способной обеспечить конку-
рентные преимущества и инновационный прорыв в 
условиях глобализации.

Ключевые слова: инновационная модернизация, 
наукоемкая отрасль, догоняющее развитие.

Abstract. The paper substantiates the decisive role 
of science-intensive sector in Russia’s innovative devel-
opment. A new economic category “innovative moderni-
zation” is suggested which reflects the system of techni-
cal-technological and organizational-economic upgrade 
of science-intensive industries in Russian economy. 
The necessity of substituting the model of catch-up de-
velopment by the innovation model of modernization is 
proved, which ensures the competitive advantages and 
innovative breakthrough under the conditions of globali-
zation.

Key words: innovative modernization, science-inten-
sive sector, the models of catching-up development.
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В настоящее время задачей первосте-
пенной важности для отечественной эко-
номики является разработка и реализация 
долгосрочной стратегии социально-эконо-
мического развития по инновационному 
пути [3, с. 8]. Приоритетным направлением 
инновационно-технологического проры-
ва, на котором он способен принести наи-
больший эффект и стать основой ускорения 
экономического роста, может стать модер-
низация национальной экономики при опе-
режающем развитии наукоемких отраслей. 
Наукоемкие отрасли занимают ведущее по-
ложение в развитии современной экономи-
ки, так как в них материализуется основная 
часть результатов научных исследований и 
разработок, и именно они определяют спрос 
на достижения науки и техники. Масштабы 
наукоемкого сектора в значительной сте-
пени характеризуют научно-технический и 
экономический потенциал страны, высту-
пают определяющим фактором развития ее 
экономики, одним из главных источников 
пополнения бюджетных средств для веду-
щих мировых государств, фундаментальной 
основой обеспечения их национальной без-
опасности. Состояние наукоемких отраслей, 
кроме того, становится еще и одним из ос-
новных условий успешной интеграции той 
или иной страны в складывающуюся систе-
му глобальных мирохозяйственных связей. 

Проблемы производства наукоемкой про-
дукции актуальны также в силу их ресурсос-
берегающей роли. Географические особен-
ности России обеспечивают отечественную 
экономику природным и трудовым потенци-
алом, однако это приводит и к отрицатель-
ному эффекту – реальное производство не 
всегда является эффективным и ресурсос-
берегающим вследствие смещения акцентов 
на добывающие отрасли промышленности. 
Наукоемкий сектор наиболее пригоден для 
того, чтобы быть инновационным ядром 
отечественной промышленности. На пред-
приятиях входящих в него отраслей эконо-
мики инновационная деятельность должна 
быть более активной и направленной на ос-
воение новых рынков и ресурсосберегаю-

щих технологий производства продукции. 
Эффективность и глубина инновационного 
потенциала страны, прежде всего, опреде-
ляться привлекательностью тех отраслей, где 
будет происходить создание нововведений, 
а также способностью инновационной ин-
фраструктуры обеспечивать эффективную 
коммерциализацию результатов научно-тех-
нической деятельности. 

В настоящее время на многих предприя-
тиях наукоемких отраслей, с одной стороны, 
уже происходит технологическая модерниза-
ция путем перевооружения существующего 
производственного аппарата. С другой сто-
роны, все больше начинает формироваться, 
а в будущем должна стать доминирующей, 
активизация инновационной деятельности. 
Параллельность этих задач не вызывает со-
мнений, однако взаимосвязь и соподчинен-
ность инновационного процесса и процесса 
модернизации должны быть взаимоувязаны. 
С позиций совершенствования методологии 
управления модернизационными процесса-
ми, модернизация в широком смысле долж-
на носить организационно-экономический 
характер и быть направленной на иннова-
ционное развитие наукоемких отраслей на 
основе использования собственного научно-
го, научно-технического и инновационного 
потенциала. В отечественной и зарубежной 
научной литературе существует достаточно 
большое число публикаций, посвященных, 
во-первых, вопросам модернизации как эко-
номики в целом, так и ее отдельных отраслей 
и секторов, а во-вторых, проблемам постро-
ения эффективной национальной иннова-
ционной системы. Вместе с тем проблема 
инновационной модернизации наукоемких 
отраслей является недостаточно изученной 
как с теоретической, так и с практической 
точки зрения. Анализ мнений ведущих уче-
ных и политиков показывает отсутствие од-
нозначного понимания, во-первых, что такое 
модернизация и чем она отличается от инно-
вационного развития, во-вторых, что важнее 
для российской экономики – модернизация 
или инновационное развитие, и, в-третьих, 
какое из этих направлений наилучшим об-
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разом вписывается в систему существующих 
реалий. 

На основе анализа и синтеза теоретиче-
ских определений категории «модерниза-
ция» в различных сферах научного познания, 
различных исторических значениях, а также 
с точки зрения локального (технократиче-
ского) и глобального (теория модернизации) 
подходов было формализовано следующее 
определение. Под инновационной модер-
низацией наукоемких отраслей понимается 
процесс формирования современного обли-
ка данных отраслей, включающий не только 
технико-технологические, но и институци-
ональные трансформации, обусловленные 
изменением инфраструктуры наукоемких 
отраслей, созданием эффективных механиз-
мов государственно-частного партнерства, 
а также сменой технологических укладов на 
основе внедрения всех видов инноваций и 
развития внутриотраслевых и межотрасле-
вых инновационных связей по специфиче-
ским направлениям конкретных наукоемких 
производств [2, с. 167]. В отличие от суще-
ствующих отдельных понятий модерниза-
ции и инноваций, предлагается комплексное 
определение, которое:

– отражает принципиальный переход от 
понимания технико-технологической мо-
дернизации как локального улучшения кон-
струкции оборудования или замены его части 
к пониманию инновационной модернизации 
как комплексного процесса смены не только 
технологической, но и организационно-эко-
номической основы наукоемких отраслей;

– расширяет сферу модернизации, предус-
матривает её всеобщность как направления 
деятельности всех отраслевых и межотрасле-
вых комплексов, корпораций, предприятий 
наукоемких отраслей;

– рассматривает модернизацию как про-
цесс устойчивого социально-экономическо-
го развития страны, обеспечивающего её 
организационно-экономическую и научно-
технологическую безопасность, конкурен-
тоспособность наукоемких отраслей как ос-
нову повышения уровня и качества жизни 
населения.

Исходя из определения и сущности инно-
вационной модернизации, можно выделить 
применительно к отечественным наукоем-
ким отраслям экономики три принципа про-
цесса. 

1. Избирательность как ограниченность 
спектра охвата модернизацией отраслей 
экономики. Инновационная модернизация 
должна охватывать не все без исключения 
сферы и области жизнедеятельности страны, 
а лишь те из них, в которых данная страна 
обладает сильными, по мировым меркам, по-
зициями и определенными конкурентными 
на мировом уровне преимуществами, или же 
которые имеют для данной страны определя-
ющее значение в социальном плане.

2. Самостоятельность как способность 
опираться в инновационной модернизации 
на свои национальные силы и возможности 
(научно-техническая сфера, материальное 
производство и т. п.). Этот принцип позво-
ляет обеспечивать устойчивость функци-
онирования и развития модернизируемых 
сфер и областей жизнедеятельности за счет 
использования в этих целях ресурсов, об-
ладающих способностью к своему расши-
ренному воспроизводству в национальных 
рамках.

3. Комплексность как процесс инноваци-
онной модернизации должен сочетать в себе 
ее технико-технологический аспект, созда-
ющий условия и предпосылки для осущест-
вления организационно-экономического 
аспекта и повышать его эффективность.

Анализ мнений ведущих ученых и поли-
тиков по вопросам дальнейшего развития 
России показывает, что основными, часто 
декларируемыми сценариями долгосрочных 
прогнозов развития экономики России при-
менительно к наукоемким отраслям являют-
ся [1, с. 60-62]: сценарий догоняющего разви-
тия, сценарий «разомкнутой» национальной 
инновационной системы, сценарий создания 
инновационной среды, сценарий локального 
технологического лидерства. Анализ теории 
и практики реформирования экономических 
систем прошлых столетий позволяет сделать 
вывод, что модель догоняющего развития 
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имеет ограниченный характер и не отвечает 
задаче осуществления инновационного про-
рыва, не обеспечивая высоких темпов эко-
номического роста и социального развития 
России. Догоняющее развитие может при-
нести успех при соблюдении двух обязатель-
ных условий. Во-первых, догоняемые страны 
должны находиться на более высоких ступе-
нях того же технологического уклада, что и 
догоняющая страна. Во-вторых, догоняюще-
му развитию должны соответствовать мо-
билизационные методы, согласно которым 
человек рассматривается только лишь как 
движущая сила производства. Реализация 
стратегии догоняющего развития на осно-
ве масштабного заимствования технологий 
должна исчерпать себя через 15-20 лет с тем, 
чтобы перейти на путь инновационного раз-
вития экономики [4, с. 22]. Ограниченность 
догоняющей модернизации актуализируется 
в период радикальной социальной транс-
формации, переживаемой современным об-
ществом, а также в условиях необходимости 
вхождения в глобальную экономику на осно-
ве конкурентных преимуществ.

Сценарий разомкнутой национальной 
инновационной системы имеет сырьевую 
направленность. Сценарий создания ин-
новационной среды не предусматривает 
эффективных механизмов государственно-
частного партнерства, а для инновационной 
модернизации наукоемких отраслей взаимо-
действие государства и бизнеса является од-
ним из приоритетов. Сценарий локального 
технологического лидерства является про-
екцией на технологическую плоскость ино-
вационно-активного макроэкономического 
сценария и направлен на максимальное ис-
пользование технологического потенциала 

российской экономики. Это использование 
в полной мере может быть достигнуто толь-
ко за счет инициирования серии прорывных 
инновационных проектов в тех наукоемких 
отраслях, где российские производители 
имеют значительные заделы или конкурент-
ные преимущества. По сравнению со страте-
гией догоняющего развития он представля-
ется наиболее перспективным с точки зрения 
реализации инновационного прорыва, и 
именно данный прогноз следует положить 
в основу инновационно активного макроэ-
кономического сценария развития России 
при условии соответствующих институци-
ональных преобразований. В общем итоге 
инновационная модернизация наукоемких 
отраслей, понимаемая в рамках нынешнего, 
посткризисного этапа в развитии экономики 
России в качестве органического дополнения 
ее просто модернизации в традиционном по-
нимании должна стать важнейшим этапом 
дальнейшего развития этой экономики уже 
по инновационному пути в целом.
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Аннотация. Финансовая отчетность по междуна-
родным (МСФО) и по российским (РСБУ) стандар-
там является важнейшим источником информации 
для оценки потенциальным инвестором финансово-
го положения коммерческого банка. Однако в неко-
торых случаях данные отчетности могут быть недо-
ступны для внешних инвесторов. В статье описаны 
методология и результаты исследования доступно-
сти отчетности по МСФО и РСБУ для заинтересо-
ванных в банке внешних лиц. Результатами данного 
исследования могут воспользоваться потенциаль-
ные инвесторы, выбирающие, на основании какого 
источника информации проводить им оценку финан-
сового положения коммерческого банка.

Ключевые слова: финансовый анализ, финан-
совая отчетность, раскрытие информации, МСФО, 
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Abstract. IFRS and RAS financial statements are 
important sources of information that could be used 
by a potential investor for assessment of financial 
position of commercial bank. However in some cases 
these financial statements can be unavailable for 
potential investors. This article describes methodology 
and results of analysis of availability of IFRS and RAS 
financial statements for external stakeholders. Results 
of this analysis can be used by potential investors that 
search for source of information on the basis of which 
to perform the assessment of financial position of 
commercial bank.

Key words: financial analysis, financial statements, 
disclosure of information, IFRS, RAS.

Отчетность, составленная по международным стандартам финансовой отчетности – 
МСФО, является важной информационной базой для проведения оценки финансового по-
ложения коммерческого банка [2, c. 36]. В МСФО раскрывается значительное количество 
данных о результатах деятельности финансового института, об основных рисках, с которы-
ми он сталкивается [1, c. 234]. Подобная информация является незаменимой при анализе 
финансового положения коммерческого банка. Однако, несмотря на то, что Центральный 
банк России выпустил указание, в соответствии с которым кредитные организации должны 
составлять и предоставлять ему отчетность по МСФО [5], она может быть недоступна для 
внешнего заинтересованного лица, так как у банков нет обязанности публиковать ее в обще-
доступных источниках информации. Ввиду этого, автором исследовалась в выборке банков 
доступность для потенциальных инвесторов их отчетности составленной в соответствии с 
МСФО в сравнении с доступностью отчетности по российским стандартам бухгалтерского 
учета (далее – РСБУ), включая пояснительную записку к данной отчетности [6]. Для полу-
чения отчетностей за 2011 год по МСФО, РСБУ в выборке банков, а также для получения 
сведений об аудиторе данных кредитных организаций была изучена информация, опубли-
кованная на официальных банковских интернет-сайтах.

© Ловчиков А.А., 2012.
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Выборка производилась на основании 
рейтинга 500 крупнейших банков России 
по размерам активов по состоянию на 31 
декабря 2010 г.а, составленного компанией 
«РБК» [3]. Для выбранных банков была вы-
явлена степень доступности для внешнего 
пользователя их отчетностей по МСФО и по 
РСБУ. А также были определены компании-
аудиторы отчетностей данных банков. Мето-
дика выборки предусматривала следующий 
порядок: 500 банков были разбиты, в соот-
ветствии с размером их активов, на круп-
нейшие (места в рейтинге «РБК» с 1 по 20, 
активы не менее 250 млрд. рублей), крупные 
(места с 21 по 63, активы не менее 70 млрд. 
руб.), средние (места с 64 по 241, активы не 
менее 10 млрд. руб.), малые (места с 242 по 
500, активы менее 10 млрд. руб.). Далее были 
отобраны банки, представляющие каждую 
из выделенных групп. Для определения ре-
презентативных банков, которые необходи-
мо выбрать в каждой выделенной группы, 
использовались принципы, прописанные в 
федеральных правилах (стандартах) ауди-
та (правило (стандарт) № 16 Аудиторская 
выборка [4, с. 110]; федеральный стандарт 
аудиторской деятельности № 7 Аудитор-
ские доказательства [4, c. 305]). Количество 
банков-представителей в каждой группе за-
висело от размера их активов и клиентской 
базы, а также от общего количества банков 
в каждой группе. Таким образом, в выборку 
попали все крупнейшие банки, 10 крупных 
банков, 25 средних банков и 40 малых бан-
ков. Для определения конкретных банков-
представителей каждой выделенной группы 
использовался метод случайных чисел: кре-
дитные организации, имеющие порядковый 
номер в группе, совпадающий со случайным 
числом, попали в выборку. Ряды случайных 
чисел для каждой группы банков были сге-
нерированы в программе «Microsoft Excel» с 
помощью функции, которая создает случай-
ное целое число, находящееся в диапазоне 
между двумя заданными числами. 

Таким образом, в выборку попали  все 
крупнейшие банки, а именно входящие в пер-
вую двадцатку России по размерам активов. 

Данные банки являются системообразующи-
ми. Ценные бумаги многих из них котируют-
ся на ведущих мировых и российских биржах. 
Данные банки постоянно находятся в поле 
зрения крупных иностранных и российских 
инвесторов. Они кредитуют ведущие пред-
приятия России, привлекают средства огром-
ного количества граждан России и крупные 
иностранные заимствования. Ввиду этих при-
чин всем заинтересованным лицам крайне 
необходимо получать полную, качественную 
и проверенную информацию о финансовом 
положении данных кредитных организаций. 
По гипотезе исследовании ожидалось, что 
данные банки будут публиковать отчетность 
по МСФО и РСБУ (с пояснительной запи-
ской) в общедоступных источниках, и одно-
временно данная отчетность будет подтверж-
дена крупнейшими мировыми аудиторскими 
компаниями, а именно представленными в 
России Прайсвотерхаускуперс, Эрнст энд Янг, 
КПМГ, Делойтт. 

В исследование попала  почти четверть 
всех крупных банков. Это банки, которые 
также способны привлекать иностранные за-
имствования, аккумулируют значительные 
денежные средства населения. Они кредиту-
ют средние и крупные предприятия России, а 
также являются важными игроками на меж-
банковском рынке. Хотя их ценные бумаги 
в основном не котируются на иностранных 
биржах, тем не менее подобные банки спо-
собны привлекать крупных прямых ино-
странных инвесторов, которые выкупают 
значительные доли в уставном капитале. 
Среди представителей группы встречаются 
крупные дочерние банки международных 
финансовых корпораций. Ожидается, что 
данные банки также заинтересованы в пре-
доставлении инвесторам, клиентам и другим 
внешним пользователям полной информа-
ции о своем финансовом положении, то есть 
отчетности по МСФО и РСБУ (с пояснитель-
ной запиской) доступны в общедоступных 
источниках и что аудиторами данных банков 
являются крупнейшие мировые аудиторские 
компании, а также ведущие российские ау-
диторские компании.
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В выборку попал каждый седьмой из 
средних банков. Данные банки, как прави-
ло, не имеют среди своих клиентов крупней-
шие предприятия России. Однако среди них 
встречаются региональные банки, которые 
обладают обширной базой клиентов в одном 
регионе. Они проводят выпуски облигаций, 
ввиду этого  заинтересованы в повышении 
своей прозрачности и конкурентоспособно-
сти, что может способствовать в привлече-
нии новых клиентов. Ввиду этого ожидается, 
что банки этой группы также будут публи-
ковать отчетность по МСФО и РСБУ (с по-
яснительной запиской) в общедоступных ис-
точниках. 

Практически в такой же пропорции, как 
среди средних банков, в выборку попали и 
представители малых банков. Многие обслу-
живают интересы только одного достаточно 
крупного предприятия. Как правило, данные 
банки не имеют обширной клиентской базы, 
они занимают узкую рыночную нишу, напри-
мер, обслуживают несколько средних компа-
ний одной отрасли. Ввиду этого ожидается, 
что некоторые из данных банков будут со-
ставлять отчетность по МСФО и РСБУ (с 
пояснительной запиской), четко придержи-
ваясь стандартов, однако будут использовать 
ее для управленческих целей и привлечения 
определенных крупных отраслевых клиен-
тов, для чего не обязательно публиковать 
данную отчетность в общедоступных источ-
никах. Другая часть банков будет составлять 
отчетность по МСФО лишь для выполнения 
требований Центрального банка.

В результате анализа всей информации, 
доступной на официальных интернет-сайтах 
банков, были сделаны нижеследующие выво-
ды относительно четырех групп банков, по-
павших в исследование.

Полную отчетность по МСФО со всеми 
требуемыми раскрытиями опубликовали 19 
из 20 крупнейших банков. В тоже время от-
четность по РСБУ с пояснительной запиской 
опубликовали 13 банков, отчетность без по-
яснительной записки опубликовали 19 кре-
дитных организаций. Отчетность 19 из 20 
крупнейших банков, составленная в соответ-

ствии с МСФО, была проверена  крупнейши-
ми мировыми аудиторскими компаниями. В 
тоже время для аудита отчетности по РСБУ 
лишь 14 из 20 крупнейших банков привлекли 
компании «большой четверки»1. Таким об-
разом, инвестор или иной пользователь от-
четности может с достаточно высокой степе-
нью вероятности полагать, что информация, 
содержащаяся в отчетности, соответствует 
действительности. Основными причинами 
раскрытия данными банками отчетности 
является то, что в информации об их фи-
нансовом положении заинтересованы мно-
жество клиентов: крупнейшие вкладчики и 
заемщики России. В тоже время ценные бу-
маги данных банков котируются на биржах, 
следовательно, инвесторам необходимо по-
лучать полную информацию о финансовом 
положении данных банков. 

Крупные банки России также раскрыва-
ют отчетность по МСФО и аудиторами от-
четности выбирают крупнейшие мировые 
аудиторские компании. Крупные банки пре-
имущественно раскрывают и отчетность по 
РСБУ, тем не менее некоторые банки не раз-
мещают пояснительную записку к данной 
отчетности в общедоступных источниках 
информации, что делает анализ отчетности 
по РСБУ сложным ввиду недостаточности 
данных. Иногда аудиторами отчетности по 
РСБУ являются небольшие российские ком-
пании, что в некоторых случаях может отра-
жаться на качестве отчетности. 

Подавляющая часть средних банков Рос-
сии, попавших в выборку, раскрыла отчет-
ность по МСФО в общедоступных источ-
никах. Так, 19 из 25 представителей средних 
российских банков, попавших в выборку, 
разместили отчетность составленную в со-
ответствии с МСФО в общедоступных ис-
точниках. Безусловно, это позитивный сиг-
нал о том, что средние банки стремятся быть 
открытыми и прозрачными для клиентов, 
потенциальных инвесторов. В тоже время 
отчетность по РСБУ с пояснительной запи-

1 Большая четверка – четыре крупнейших мировых 
аудиторских и консалтинговых компании: Прайсвотерха-
ускуперс, Эрнст энд Янг, КПМГ, Делойтт.
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ской разместили лишь 11 банков, без пояс-
нительной записки отчетность разместили 
24 банка. Данное обстоятельство свидетель-
ствует о том, что потенциальному инвестору 
будет сложно сделать полноценный анализ 
деятельности банка, опираясь лишь на от-
четность по РСБУ без пояснительной запи-
ски. Большинство представителей средних 
российских банков опубликовали информа-
цию об аудиторах отчетности по МСФО и 
по РСБУ. Однако среди компаний-аудиторов 
отчетности по МСФО есть малоизвестные 
российские аудиторские компании. 

Большинство малых банков также пу-
бликует отчетность по МСФО. Так 28 из 40 
представителей, попавших в выборку, раз-
местили отчетность по МСФО на своих офи-
циальных интернет-сайтах. Однако отчет-
ность по РСБУ с пояснительной запиской 
опубликовали лишь 14 банков. Малые банки 
преимущественно раскрывают информацию 
об аудиторе отчетности. Большинство рос-
сийских малых банков пользуется услугами 
российских аудиторских компаний. 

В качестве общих выводов можно отме-
тить, что крупнейшие, крупные, средние и 
малые российские банки в основном раскры-
вают отчетность по МСФО в общедоступных 
источниках. В качестве аудиторов отчетно-
сти по МСФО более крупные банки выби-
рают, за малым исключением, аудиторские 
организации мировой известности, что сви-
детельствует о достаточно высокой степени 
достоверности информации, содержащейся 
в отчетности по МСФО. Напротив, меньшие 
по активам банки чаще пользуются услугами 
российских и небольших иностранных ауди-
торских компаний. Данные факты говорят о 

том, что отчетность по МСФО доступна для 
внешнего аналитика и может быть исполь-
зована им как база для анализа финансово-
го положения банка. Российская банковская 
система в этом отношении становится все 
более открытой и прозрачной. Банки осоз-
нали важность отчетности по МСФО для 
управления, для привлечения инвесторов 
и клиентов, для расширения своего бизне-
са, для выхода на зарубежные рынки займа 
и капитала. Но одновременно большинство 
средних и малых банков публикуют отчет-
ность по РСБУ без пояснительной записки, 
что делает оценку финансового положения 
коммерческого банка на основании подоб-
ной отчетности крайне сложной для анализа 
задачей.
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Аннотация. В статье рассматривается про-
блема классификации услуг в сфере обеспечения 
безопасности обращения с отходами производства 
и потребления региона. Выделены федеральные 
государственные, региональные государственные, 
муниципальные и рыночные услуги. Исследование 
проводилось на основе нормативно-правовых ак-
тов, а также документов методического характера, 
принимаемых органами государственной власти и 
местного самоуправления. В результате установ-
лена система взаимосвязанных и взаимодополняю-
щих услуг, что позволит сформировать и развивать 
кластер услуг жизнеобеспечения региона.

Ключевые слова: обеспечение безопасности об-
ращения с отходами производства и потребления 
региона, классификация услуг, федеральные услу-
ги, региональные государственные услуги, муници-
пальные услуги, рыночные услуги.

Abstract. The article suggests the classification 
of services in the sphere of safety while processing 
production consumption wastes of the region. Federal 
state, regional state, municipal and market services 
are allocated. The research was carried out on the 
basis of standard legal acts and also the documents 
of methodical character accepted by public authorities 
and local government. As a result the system of 
interconnected and complementary services was 
established, which will allow of creating and developing 
a cluster of services of life support of the region.

Key words: safety of processing production and 
consumption wastes of a region, classification of 
services, federal services, regional state services, 
municipal services, market services.

Сложность решения экологических проблем обращения с отходами производства и по-
требления, их взаимосвязь с другими социально-экономическими проблемами выдвигает 
на первый план устойчивость развития управления услугами в сфере безопасности отходов. 
Необходимость  создания регионального управления услугами в сфере безопасности обра-
щения с отходами производства и потребления (ООПП) на основе и посредством приме-
нения норм федерального и регионального законодательства признана актуальной задачей. 
Однако на сегодня не разработана классификация услуг в сфере безопасности ООПП, ис-
ходным для которой является представление об этих услугах как системе федеральных, реги-
ональных, муниципальных и рыночных услуг, предоставляемых органами государственной 
власти, местного самоуправления, предприятиями различных организационно-правовых 
форм и всех форм собственности в системе сбора, накопления, использования, обезврежи-
вания, транспортирования, размещения отходов в целях предотвращения вредного воздей-

© Сакаева Э.З., 2012.
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ствия отходов на здоровье человека и окру-
жающую среду. Соответственно, в сфере 
безопасности ООПП выделяются особенные 
федеральные государственные услуги, госу-
дарственные услуги субъектов РФ, муници-
пальные услуги и рыночные услуги. 

Термин «государственная услуга» впер-
вые представлен в Концепции реформиро-
вания государственной службы РФ, утверж-
денной Указом Президента РФ от 15.08.2001 
г., в федеральной программе «Реформирова-
ние государственной службы РФ (2003–2005 
гг.)», утвержденной Указом Президента РФ 
от 19.11.2002 г. № 1336, где было указано о 
необходимости достижения качественного 
уровня исполнения государственными слу-
жащими своих должностных обязанностей 
и оказываемых ими гражданам и органи-
зациям государственных услуг [8]. Указом 
Президента РФ установлено, что «под функ-
циями по оказанию государственных услуг 
понимается предоставление федеральными 
органами исполнительной власти непосред-
ственно или через подведомственные им 
федеральные государственные учреждения 
либо иные организации безвозмездно или 
по регулируемым органами государственной 
власти ценам услуг гражданам и организаци-
ям в областях, установленных федеральны-
ми законами» [9, п.2, абз. «д»]. По существу в 
качестве функций органов государственного 
управления введено понятие «государствен-
ные услуги», которые предоставляются феде-
ральными органами исполнительной власти 
безвозмездно или по регулируемым ценам. 
Этим же пунктом указа предусмотрено, что 
сфера применения этой нормы устанавлива-
ется федеральными законами.

В соответствии с глоссарием администра-
тивной реформы государственная услуга – 
деятельность органа исполнительной вла-
сти, выражающаяся в совершении действий 
и (или) принятии решений, влекущих воз-
никновение, изменение или прекращение 
правоотношений или возникновение доку-
ментированной информации (документа) в 
связи с обращением гражданина или органи-
зации в целях реализации их прав, законных 

интересов либо исполнения возложенных 
на них нормативными правовыми актами 
обязанностей. Государственная услуга рас-
сматривается как одна из разновидностей 
государственных функций. Предоставление 
государственных услуг является функцией 
по оказанию услуг, включающей защиту прав 
и законных интересов граждан и организа-
ций; распределение материальных ресурсов; 
предоставлении информации; консультаций 
и методической помощи. Государственные 
функции объединены в три группы: груп-
па правоустанавливающих функций; груп-
па правоприменительных функций; группа 
функций по предоставлению государствен-
ных услуг (государственные публичные ус-
луги) и управлению государственным иму-
ществом. 

Федеральные государственные услуги 
в сфере безопасности ООПП предоставля-
ются федеральным органом исполнительной 
власти, исполнительным органом государ-
ственной власти субъекта РФ при осущест-
влении отдельных государственных полномо-
чий, переданных федеральными законами – это 
деятельность по реализации функций феде-
рального органа исполнительной власти в 
сфере безопасности отходов производства 
и потребления, которая осуществляется в 
пределах установленных нормативными 
правовыми актами Российской Федерации. 
В связи с этим в сфере безопасности обраще-
ния с отходами производства и потребления 
предоставляются такие федеральные госу-
дарственные услуги: 

– лицензирование деятельности по сбо-
ру, использованию, обезвреживанию, транс-
портированию, размещению отходов I-V 
класса опасности, исполнитель Управление 
Федеральной службы по надзору в сфере 
природопользования (например, предо-
ставлена лицензия на отходы деятельности 
предприятий сферы производства нефте-
продуктов: нефтеперерабатывающие пред-
приятия ОАО «Уфимский нефтеперераба-
тывающий завод»; ОАО «Ново-Уфимский 
нефтеперерабатывающий завод»; ОАО 
«Уфанефтехим»; ОАО «Уфаоргсинтез»; 
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ОАО«Салаватнефтеоргсинтез»; ООО «Би-
тум» г. Салават; ООО «Агидель-нефтепро-
дуктсервис» г. Ишимбай; еще пример, ли-
цензия предоставлена на токсичные отходы 
предприятий химической отрасли: ОАО 
«Каустик» г. Стерлитамак; ЗАО «Каучук» г. 
Стерлитамак; ОАО «Синтез-Каучук» г. Стер-
литамак; ОАО «Сода» г. Стерлитамак; ОАО 
«Стерлитамакский нефтехимический за-
вод») [10]; 

– предупреждение и ликвидация чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенно-
го характера, возникших при осуществлении 
обращения с отходами (исполнители: МЧС 
РФ, территориальные отделения МЧС РФ);

– обеспечение населения информацией в 
области обращения с отходами (исполнитель 
Министерство природных ресурсов и эколо-
гии Российской Федерации, Министерство 
природных ресурсов и экологии по Респу-
блике Башкортостан).

Региональные государственные услуги 
в сфере безопасности ООПП – это услуги, 
предоставляемые органами исполнительной 
власти субъекта РФ в соответствии с полно-
мочиями, возложенными на них федераль-
ным законодательством в сфере безопасно-
сти обращения с отходами производства и 
потребления, финансируемые за счет средств 
бюджета субъекта РФ. Выделим региональ-
ные государственные услуги, исполнителем 
которых является Министерство экологии и 
природопользования и другие органы испол-
нительной власти субъекта федерации:

– организация ведения республиканского 
кадастра отходов;

– выдача проекта зон охраны, градостро-
ительного регламента и иной градострои-
тельной документации [3];

– организация создания и сопровождения 
информационной модели базы геоданных 
для сбора, обработки и хранения информа-
ции в сфере обращения с ТБО, в том числе 
данных инновационных решений, техноло-
гий и проектов по обращению с ТБО;

– организация информационного напол-
нения и создания цифровой карты объектов 
размещения, сбора и переработки ТБО с ис-

пользованием технологий глобального спут-
никового позиционирования [7];

– организация создания и сопровождения 
общественного геоинформационного Интер-
нет-портала по тематике обращения с твер-
дыми бытовыми отходами и использования 
вторичных материальных ресурсов [7];

– организация проведения круглых сто-
лов, семинаров, научно-практических кон-
ференций по тематике обращения с ТБО и 
использованию вторичных материальных 
ресурсов (исполнитель Государственный 
комитет Республики Башкортостан по пред-
принимательству и торговле);

– создание генеральной схемы очистки 
территории республики [5];

– организация проведения эксперимента 
по организации раздельного сбора твердых 
бытовых отходов во всех муниципальных 
районах и городских округах Республики 
Башкортостан;

– организация системы сбора и обезвре-
живания токсичных отходов производства 
бюджетных организаций (ГУП «Табигат»);

– организация системы сбора и утили-
зации бытовых ртуть содержащих отходов 
(ГУП Научно-исследовательский институт 
безопасности жизнедеятельности РБ г. Уфа, 
ГУП «Табигат» РБ г. Стерлитамак);

– организация системы сбора отработан-
ных масел от населения;

– организация внедрения опытно-про-
мышленных производств по переработке 
отходов, технологий, направленных на сни-
жение объемов отходов, размещаемых в 
окружающей среде [7];

– организация создания типовых про-
ектов контейнерных площадок для сбора и 
временного накопления ТБО (исполнитель 
Министерство жилищно-коммунального хо-
зяйства Республики Башкортостан);

– организация реконструкции, нового 
строительства полигонов твердых бытовых 
отходов вблизи районных центров муници-
пальных районов Республики Башкортостан 
(исполнитель – Государственный комитет 
Республики Башкортостан по строительству 
и архитектуре);
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– организация строительства (рекон-
струкции) узловых полигонов ТБО (испол-
нители: Минэкологии РБ, администрации 
муниципальных районов и городских окру-
гов республики);

– организация строительства мусоропе-
рерабатывающих комплексов [7] (строи-
тельство комплексов позволит уменьшить 
площади территорий, отводимых под разме-
щение полигонов ТБО);

– организация строительства сети мусо-
роперегрузочных станций в республике [7];

– организация реконструкции, ликвида-
ции, рекультивации объектов размещения 
отходов с потенциально высокой степенью 
опасности для окружающей среды;

– организация развития производств 
(установок) по переработке и обезврежива-
нию отходов производства и потребления;

– организация селективного сбора от-
ходов с использованием сети мусоросорти-
ровочных станций» (исполнители: Минэко-
логии РБ, администрации муниципальных 
районов и городских округов республики);

– организация определения мест разме-
щения промышленных зон (технопарков) по 
утилизации, переработке отходов и выпуску 
продукции из вторсырья (исполнитель – Ми-
нистерство промышленности и инноваци-
онной политики Республики Башкортостан);

– организация обеспечения кадрами в об-
ласти экологического образования и воспи-
тания;

– организация обмена опытом с субъек-
тами Российской Федерации, международ-
ными организациями, фондами по вопросам 
экологического образования и воспитания;

– организация республиканских конфе-
ренций по экологическому образованию;

– организация издания книг, пособий, ат-
ласов по вопросам экологического образова-
ния, воспитания и просвещения;

– организация выпуска научно-популяр-
ных фильмов, телепередач, информацион-
ных материалов;

– организация создания условий для раз-
вития бизнеса по сбору, переработке и по-
вторному использованию (исполнитель 

– Министерство экологии и природопользо-
вания субъекта информации);

– организация работ по сбору, утилиза-
ции бесхозных пестицидов и агрохимикатов 
с истекшим сроком хранения и запрещенных 
к применению на территории Республики 
Башкортостан (исполнители: Минэкологии 
РБ, Управление Россельхознадзора по РБ, тер-
риториальные управления (комитеты) Ми-
нэкологии РБ; проведение инвентаризации 
и учета Минсельхоза РБ и Управлением Рос-
сельхознадзора по РБ, а также администра-
циями муниципальных районов; централизо-
ванный сбор пестицидов и агрохимикатов, их 
перезатаривание, лабораторное определение 
состава и оформление паспортов на данные 
опасные отходы осуществляло МУП Илишев-
ская «Сельхозхимия») [1, с. 140].

Муниципальные услуги в сфере безопас-
ности обращения с отходами производства 
и потребления, предоставляемые органами 
местного самоуправления (поселения, муни-
ципального района, городского округа) – это 
деятельность по реализации функций органа 
местного самоуправления в сфере организа-
ции сбора, вывоза, утилизации и переработ-
ки бытовых и промышленных отходов, осу-
ществляемая в пределах полномочий органа, 
предоставляющего муниципальные услуги, 
по решению вопросов местного значения, 
установленных в соответствии с Федераль-
ным законом № 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» и уставами муни-
ципальных образований. Конкретизируем 
муниципальные услуги, исполнителями ко-
торых выступают администрации поселе-
ний, муниципальных районов и городских 
округов:

– информирование населения муници-
пального образования о действии админи-
стративного регламента «Порядок обраще-
ния с твердыми бытовыми отходами» путем 
размещения на официальном сайте админи-
страции муниципального образования Ре-
спублики Башкортостан.

– оптимизация маршрутов транспорти-
ровки ТБО с учетом перспективной схемы 
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развития объектов обращения с ТБО с ис-
пользованием ГИС-технологий (муници-
пальные комиссии по решению вопросов 
обращения с отходами производства и по-
требления) [7];

– создание генеральных схем очистки 
территорий муниципальных образований 
республики [5];

– организация проведения эксперимента 
по организации раздельного сбора твердых 
бытовых отходов во всех муниципальных 
районах и городских округах республики в 
целях определения готовности населения 
участвовать в раздельном сборе ТБО;

– организация строительства контейнер-
ных площадок для сбора и временного на-
копления ТБО, крупногабаритных и строи-
тельных отходов;

– организация реконструкции, нового 
строительства полигонов твердых бытовых 
отходов вблизи районных центров муници-
пальных районов Республики Башкортостан;

– организация строительства узловых по-
лигонов ТБО [7];

– организация строительства сети мусо-
роперегрузочных станций в республике;

– организация селективного сбора отхо-
дов с использованием сети мусоросортиро-
вочных станций;

– организация строительства пунктов 
сбора, накопления и первичной сортировки 
ТБО вблизи районных центров РБ;

– организация оборудования мест массо-
вого отдыха населения в водоохранных зо-
нах и на других природных территориях эле-
ментами системы сбора и удаления отходов;

– организация определения необходимо-
сти производства рекультивационных работ 
на существующих неорганизованных объек-
тах размещения ТБО;

– организация ликвидации, рекультивации 
отработавших объектов размещения отходов; 

– организация реконструкции, ликвида-
ции, рекультивации объектов размещения 
отходов с потенциально высокой степенью 
опасности для окружающей среды;

– организация ликвидации несанкциони-
рованных свалок;

– организация издания книг, пособий, ат-
ласов по вопросам экологического образова-
ния, воспитания и просвещения;

– организация повышения экологической 
культуры, экологического образования и 
просвещения;

– организация общественных мероприя-
тий для стимулирования населения в сфере 
обращения с ТБО.

Рыночные услуги в сфере безопасности 
ООПП – это деятельность, направленная на 
удовлетворение человеческих потребностей 
в безопасности сбора, хранения, накопления, 
транспортировки, использования, обезвре-
живания и захоронения отходов производ-
ства и потребления в соответствии с норма-
ми природоохранного законодательства для 
обеспечения охраны здоровья и окружаю-
щей среды, осуществляемая предприятиями, 
организациями различных организационно-
правовых форм и индивидуальными пред-
принимателями, использующими различные 
формы и методы обслуживания для извлече-
ния прибыли. Перечислим рыночные услуги, 
исполнителями которых являются организа-
ции, выбранные на конкурсной основе:

– организация создания комплекса по 
переработке отходов и продукции из втор-
сырья на территории промышленных зон 
(исполнители – организации крупного и 
среднего бизнеса);

– ликвидация несанкционированных 
свалок;

– создание и сопровождение общественно-
го геоинформационного интернет-портала по 
тематике обращения с ТБО и использования 
вторичных материальных ресурсов [7];

– обмен информацией путем проведения 
круглых столов, семинаров, научно-практи-
ческих конференций по тематике обращения 
с ТБО и использованию вторичных матери-
альных ресурсов;

– определение необходимости производ-
ства рекультивационных работ на существу-
ющих неорганизованных объектах размеще-
ния ТБО;

– организация безопасной эксплуатации 
полигона;
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– услуга «Подготовка и переподготовка 
кадров в области экологического образова-
ния и воспитания»;

– услуга «Издание книг, пособий, атласов 
по вопросам экологического образования, 
воспитания и просвещения»;

– услуга «Формирование экологической 
культуры, экологического образования и 
просвещения»;

– услуга «Создание научно-популярных 
фильмов, телепередач, издание и распростра-
нение листовок, буклетов и других инфор-
мационных материалов об экологических и 
экономических аспектах в области обраще-
ния с твердыми бытовыми отходами»;

– услуга «Проведение общественных ме-
роприятий (акций, конкурсов, субботников) 
для стимулирования населения в сфере об-
ращения с ТБО»;

– услуга «Проведение мониторинга состо-
яния окружающей природной среды на тер-
риториях объектов размещения отходов»; 

– услуга «Утилизация пришедших в негод-
ность и запрещенных к применению пести-
цидов и агрохимикатов» (утилизировано за 
пределами республики на специализирован-
ных предприятиях, например, ООО «ЭКО-
Полигон» Калужская область, г. Обнинск) [1, 
с. 139];

– услуга «Утилизация отходов животно-
водства и птицеводства»;

– сбор отработанных аккумуляторных ба-
тарей (ОАО «Башвторцветмет», ОАО «Башв-
тормет», ООО «Тимурлан»);

– сбор и обезвреживание ртутных ламп, 
люминесцентных ртутьсодержащих трубок, 
отработанных и бракованных (специализи-
рованное предприятие ОАО «Искож» г. Не-
фтекамск).

Подводя итоги, нужно подчеркнуть, что 
классификация услуг безопасности обра-
щения с отходами производства и потре-
бления важна с точки зрения усиления эко-
логической безопасности жизни на уровне 
субъектов РФ и отдельных муниципальных 
образований. Необходимость комплексного 
развития данных услуг позволяет говорить о 
том, что организацию данных услуг целесоо-

бразно осуществлять с позиций кластерного 
подхода. В каждом поселении, муниципаль-
ном районе, городском округе должен быть 
свой кластер услуг безопасности обращения 
с отходами, либо созданы условия для досту-
па к подобному кластеру близлежащих насе-
ленных пунктов. Если мы хотим решать про-
блемы накопления отходов производства и 
потребления, создать стимулы хозяйствую-
щим субъектам и товаропроизводителям для 
внедрения безотходных и экологически без-
опасных технологий, сократить заболевае-
мость населения, укрепить рыночные право-
отношения в сфере вторичной переработки 
отходов производства и потребления, то ре-
гиональная и местная власти должны забо-
титься о формировании и развитии кластера 
услуг безопасности обращения с отходами 
на своей территории. Наличие таких класте-
ров в муниципальных образованиях невоз-
можно без решения множества теоретиче-
ских и прикладных задач, а именно: какими 
должны быть минимальные качественные 
и количественные характеристики ТБО для 
различных населенных пунктов, чтобы со-
вершенствовать тарифную политику; какие 
должны быть созданы условия для субъек-
тов малого и среднего предпринимательства, 
чтобы кластеры услуг безопасности обра-
щения с отходами получили развитие как 
можно в большом количестве населенных 
пунктов субъекта Федерации; какие должны 
быть механизмы экономического стимули-
рования для развития производств по ис-
пользованию вторичных материальных ре-
сурсов.
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S. Stroyev, A. Zheltikov, L. Terentyeva
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CONCEPTUAL MODEL OF “APHINA” COMPUTER-BASED INFORMATION 
SYSTEM FOR FINANCIAL ANALYSIS

Аннотация. В работе излагаются базовые 
принципы разрабатываемой автоматизированной 
системы финансового анализа «АФИНА». Наряду 
со стандартными процедурами проверки бухгал-
терской отчетности предприятия, в системе име-
ется инструментарий интеллектуального анализа 
данных, предназначенный для поиска неточностей, 
восстановления пропусков, а также модуль прогно-
зирования значений показателей деятельности. В 
нотации языка UML приводятся диаграммы вариан-
тов использования и деятельности системы.

Ключевые слова: финансовый анализ, инфор-
мационная система, интеллектуальный анализ 
данных.  

Abstract. The paper considers the fundamental 
principles of a computer-based system for financial 
analysis, called APHINA, which is currently in develop-
ment. In addition to standard procedures of auditing ac-
counting records of an enterprise, the system has the 
necessary tools for intellectual data analysis designed 
to search for discrepancies and fill in the gaps, as well 
as a module for predicting the enterprise performance 
indicators. The UML language notation contains a use 
cases and activity diagrams. 

Key words: financial analysis, information system, 
data mining.

Одним из перспективных направлений в области использования информационных тех-
нологий в экономике является создание автоматизированного рабочего места финансово-
го менеджера или другого лица, в обязанности которого входит планирование, выработка 
распоряжений и контроль финансовых процессов на предприятии. В настоящее время су-
ществуют как зарубежные (Financial Genome, BizBench, Value Investor Professional, Financial 
Analysis CS), так и отечественные (AuditExpert, «ФинЭкАнализ 2010», «Финансовый анализ: 
ПРОФ») системы, предназначенные для информатизации некоторых процедур финансово-
го менеджмента. Основное назначение подобных систем состоит в проведении диагности-
ческого анализа финансового состояния предприятия. При этом источником информации 
является бухгалтерская отчетность. Однако, по мнению авторов, данные системы обладают 
определенными недостатками. Во-первых, в большинстве случаев не проводится сопостав-
ление рассчитываемых показателей анализируемого предприятия со среднеотраслевыми 
либо с лучшими показателями в регионе. Во-вторых, отсутствует возможность проведения 
интеллектуального анализа показателей предприятия с целью получения дополнительной 
информации о состоянии субъекта. В-третьих, отсутствует возможность прогнозирования 
значений финансовых показателей предприятия.    

© Строев С.П., Желтиков А.А., Терентьева Л.Н., 2012.
* Работа выполнялась в рамках Госзадания Министерства образования и науки РФ на 2012 г. (номер 6.5355.2011, 

прикладные научные исследования).  
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Устранение указанных недостатков пре-
допределило основную задачу работы – про-
ектирование и программную реализацию 
автоматизированной информационной си-
стемы финансового анализа, выполняющей 
интеллектуальный анализ данных и прогно-
зирование значений финансовых показате-
лей предприятия. На этапе проектирования 
в нотации языка UML [1] составлены диа-
граммы вариантов использования, деятель-
ности, последовательностей и классов, отра-
жающие основных пользователей системы, 
ее функциональные возможности и особен-
ности реализации. Ниже в качестве при-
мере приводятся диаграммы вариантов ис-
пользования (рис. 1) и деятельности (рис. 2). 
Данные диаграммы требуют пояснения. На 
диаграмме вариантов использования выде-
лены основные действующие лица – акторы, 
которые, как предполагается, будут работать 
с системой, а также соответствующие им 
прецеденты использования, т. е. конкретные 
способы использования системы с помощью 
определенной части ее функциональных воз-
можностей. Так, например, для актора «Соб-
ственник» доступны такие функциональные 
возможности системы, как проведение фи-
нансового анализа, прогнозирование значе-
ний показателей деятельности предприятия, 
а также сравнительный анализ по отраслевой 
принадлежности. Для актора «Органы го-
сударственного финансово-экономического 
контроля», под которыми здесь понимаются 
прежде всего налоговые органы, доступно 
действие «Поиск ошибок», состоящее в поис-
ке ошибок в данных финансовой отчетности 
предприятия. 

На диаграмме последовательностей при-
водится основной поток операций, отра-
жающих функциональные возможности 
системы. Содержание действия «Ввод кода 
ОКВЭД и данных бухгалтерской отчетно-
сти» понятно из названия: для анализируе-
мого предприятия вводится цифровой код 
вида его экономической деятельности и 
данные бухгалтерской отчетности. «Значе-
ние кода ОКВЭД» далее обеспечит возмож-
ность сравнения анализируемого объекта с 

другими предприятиями той же отраслевой 
принадлежности. В узле принятия решений 
«Наличие пропусков в данных» проверяет-
ся заполненность всех необходимых форм. 
Если какие-либо данные отсутствуют, т. е. 
имеются пропуски, то реализуется действие 
Процедуры восстановления пропусков. Дан-
ный модуль работает по следующей схеме. 
Из базы данных  системы отбираются дан-
ные по анализируемому предприятию. Счи-
тается, что вся необходимая информация по 
предприятию за прошлые периоды имеется в 
базе данных. Затем по этим данным с помо-
щью алгоритма ZET [5, с.115] восстанавли-
ваются пропущенные значения показателей 
за текущий период. 

Действие «Комплексный диагностиче-
ский анализ финансовой несостоятельно-
сти» предполагает проведение комплексно-
го диагностического анализа предприятия. 
Критический обзор работ [2; 3; 6 и др.], по-
священных финансовому анализу резуль-
татов производственно-хозяйственной дея-
тельности предприятий, позволил выявить 
необходимый методологический и инстру-
ментальный функционал соответствующего 
программного модуля. Далее, с целью сравне-
ния полученных показателей анализируемо-
го предприятия со среднеотраслевыми либо 
эталонными, проводится процедура класте-
ризации. Предварительно, однако, выполня-
ется действие «Выбор процедуры кластери-
зации», суть которого состоит в следующем. 
Если в базе данных имеются предприятия с 
аналогичным кодом ОКВЭД, то для класте-
ризации используется метод k-средних, в 
противном случае – алгоритм динамической 
классификации DINA [5, с. 45]. Во втором 
случае анализируемый объект считается 
уникальным, в пределах имеющейся выбор-
ки, предприятием и объявляется центром 
нового класса.
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Рис. 1. Диаграмма вариантов использования системы 
финансового анализа «АФИНА»

На заключительном этапе работы ин-
формационной системы генерируется отчет 
о финансовом состоянии анализируемого 
предприятия как такового, так и в сравнении 
с показателями «эталонной» организации – 
действие «Оформление отчета о финансо-
вом состоянии организации». Параллель-
но проводится корректировка параметров 
«эталонной» организации группы с учетом 

полученных новых данных – действие «Кор-
ректировка параметров эталонной организа-
ции в группе». В соответствии с описанной 
диаграммой деятельности разработан от-
дельный модуль системы «АФИНА», пред-
назначенный для проведения комплексного 
диагностического анализа финансовой не-
состоятельности предприятия (процедуры 
данного модуля см. в табл.1).
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Рис. 2.  Диаграмма деятельности системы финансового анализа «АФИНА»
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Таблица 1 
Основные блоки системы «АФИНА»

Блок 1 – 
Отчетность Блок 2 – Анализ

Блок 3 – Оценка 
вероятности 
банкротства

Блок 4 – 
Интеллектуальный 

анализ данных

Блок 5 – 
Отраслевой 

анализ

Данные об 
организации

Формы 
отчетности 
№ 1, № 2,  
№ 3, № 4, № 5

Сравнительный аналитический 
баланс
Анализ платежеспособности
Анализ рыночной устойчивости
Анализ ликвидности баланса
Анализ деловой активности
Анализ рентабельности
Анализ прибыли
Балльная оценка финансовой 
устойчивости
Оценка кредитоспособности 
заемщика
Результирующий спектр-
балльный метод

Двухфакторная 
модель
Модель Альтмана
Модель Бивера
Модель Лиса
Модель Таффлера

Восстановление 
пропусков

Сравнение 
с эталонной 
организацией

Опишем функциональные возможности 
разрабатываемой системы «АФИНА», свя-
занные с прогнозированием показателей де-
ятельности предприятия. На качественном 
уровне задача прогнозирования формули-
руется следующим образом. На основании 
имеющихся данных отчетности требуется 
построить прогноз значений финансовых 
показателей предприятия на следующий год. 
Основная сложность задачи состоит в том, 
что по анализируемому предприятию, как 
правило, имеются данные бухгалтерской 
отчетности за сравнительно небольшой пе-
риод времени. Иными словами, возника-
ет задача прогнозирования по «коротким» 
временным рядам. Так, например, авторам 
статьи удалось найти в свободном доступе 

по ряду предприятий данные бухгалтерской 
отчетности только за последние пять лет. 
Для решения подобных задач хорошо заре-
комендовал себя аппарат адаптивного про-
гнозирования, а именно адаптивная модель 
многомерных процессов с детерминирован-
ным матричным предиктором. Необходимое 
теоретическое описание аппарата адаптив-
ного прогнозирования и упомянутой модели 
можно найти в работе [3;7]. В табл. 2 при-
водятся результаты вычислительного экс-
перимента по прогнозированию основных 
финансовых показателей деятельности для 
некоторой компании. Аналогичным образом 
могут быть спрогнозированы значения дру-
гих показателей деятельности предприятия.   

Таблица 2 
Прогнозирование финансовых результатов организации (условный пример)  

с использованием системы «АФИНА»1

Показатель 
2011 2012

Фактическое 
значение (руб.)

Прогнозное 
значение (руб.) 

Фактическое 
значение (руб.) Прогнозное значение (руб.)

Выручка от 
продажи 

продукции
241427782 225514363,8 87644311 82946246,3

Себестоимость 
продукции 189837212 176638539 66736818 65110286,2

Прибыль 6751823 8714640,82 1499411,3 1940061,3

Средняя ошибка 
прогноза 14,20% 12,40%

1 Использовались данные бухгалтерской отчетности за 1 квартал 2012 г. 
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Таким образом, в заключение важно от-
метить, что благодаря гармоничному соче-
танию методов финансового менеджмента, 
алгоритмов интеллектуальной обработки 
данных и аппарата адаптивного прогнозиро-
вания, разрабатываемая система финансово-
го анализа «АФИНА» позволяет проводить 
комплексное исследование хозяйственной 
деятельности предприятия, что, безусловно, 
следует считать преимуществом перед суще-
ствующими аналогами.  
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Аннотация. В статье рассмотрена проблема 
стратегического управления инвестициями на ре-
гиональном уровне в интересах оживления иннова-
ционной активности, повышения конкурентоспособ-
ности и устойчивого развития субъектов Российской 
Федерации. Сформулированы ключевые условия 
достижения целей стратегического инвестирования. 
Обосновываны необходимые элементы стратегиче-
ского управления инвестициями в Республике Баш-
кортостан.

Ключевые слова: инвестиции, инвестиционная 
стратегия, инновационная активность, конкуренто-
способность, стратегическое управление.

Abstract. The article considers strategic investment 
management at the regional level in order to revitalize 
innovation activity, competitiveness and sustainable de-
velopment of the Russian Federation; summarizes the 
key conditions for achieving strategic investment, as 
well as settles the essential elements of strategic man-
agement of investments in the Republic of Bashkorto-
stan.

Key words: investment, investment strategy, innova-
tion activity, competitiveness, strategic management.

В последние годы ученые все чаще обращаются к исследованию проблемы управления 
инвестиционной деятельностью в регионах Российской Федерации [см. 1; 2; 8]. В условиях 
поиска путей преодоления последствий глобального финансово-экономического кризиса, 
минимизации рисков присоединения России к Всемирной торговой организации все боль-
шее значение приобретает необходимость активизации региональной инвестиционной де-
ятельности, обеспечивающей повышение конкурентоспособности отдельных российских 
регионов, создающей условия для устойчивого экономического роста. Актуальное значение 
приобретает переход российских регионов к стратегическому управлению инвестициями 
в интересах оживления инновационной и инвестиционной активности на долгосрочной 
основе. Нельзя не согласиться с мнением Г.М. Голубева: «Стратегическое управление инве-
стиционным развитием… выполняет роль универсального инструментария, посредством 
которого оказывается противодействие влиянию негативных факторов внешней и внутрен-
ней сред, нивелируются, а по возможности и нейтрализуются воздействия внешних фак-
торов, существенно снижаются экономические и финансовые потери, повышается уровень 

©Шкодинский С.В., Назаров А.Г., 2012.
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использования трудовых ресурсов, степень 
вероятности расширения занимаемого сег-
мента рынка товаров, услуг, инвестиционной 
привлекательности и роста объемов инве-
стиций, направляемых на обновление и мо-
дернизацию основных фондов региона, его 
отраслевых и инфраструктурных объектов, 
индивидуальных и корпоративных хозяй-
ствующих субъектов» [3, с. 7]. 

На наш взгляд, региональный инвести-
ционный процесс может быть основан на 
грамотной и продуманной инвестиционной 
стратегии, разрабатываемой с использова-
нием различных финансово-экономических 
методов, которые в совокупности составля-
ют научно-финансовую методологию стра-
тегического инвестирования. Научно-фи-
нансовая методология представляет собой 
систему общих принципов, а также специ-
альных приемов и методов экономического 
исследования [8, с. 75]. Они же составляют 
теоретическую базу финансов, инвестици-
онного анализа и обеспечивают комплекс-
ность исследования содержания стратеги-
ческого инвестирования. Мы полагаем, что 
экономические особенности региональной 
инвестиционной стратегии обусловлены 
спецификой финансово-инвестиционных 
отношений в регионе, а также условиями 
взаимодействия участников инвестицион-
ного процесса. Инвестиционная стратегия 
связана с базовой инвестиционной концеп-
цией субъекта Федерации, направленной на 
эффективное управление его инвестицион-
ным потенциалом. Переход к стратегиче-
скому управлению инвестициями способен 
обеспечить устойчивый экономический рост 
в регионе, повысить его конкурентоспособ-
ность и инновационную активность. В то же 
время инвестиционная стратегия региона 
должна разрабатываться в соответствии с 
целями социально-экономического разви-
тия, общей стратегии развития субъекта Фе-
дерации, а региональные инвестиции в ней 
должны рассматриваться как один из основ-
ных способов реализации общей концепции 
его развития [5, с. 57]. Авторы согласны с 
мнением некоторых специалистов, что выра-

ботка эффективной инвестиционной стра-
тегии должна основываться на трех состав-
ляющих [4, с. 104]: правильно выбранных 
долгосрочных целях и задачах по их реализа-
ции; глубоком анализе и изучении внешнего 
конкурентного окружения; реальной оценке 
собственных ресурсов и возможностей.

Для достижения целей стратегического 
инвестирования в регионе необходимы сле-
дующие условия:

– наличие финансовых ресурсов, удовлет-
воряющих текущий и перспективный инве-
стиционный спрос; 

– прочные и взаимовыгодные связи меж-
ду различными участниками инвестицион-
ного процесса, основанные на материальной 
ответственности за выполнение взаимных 
обязательств; 

– сбалансированная система управления 
инвестиционным процессом, основанная на 
сочетании механизмов государственного ре-
гулирования, хозяйственного самоуправле-
ния и широкого делегирования федеральных 
полномочий регионам; 

– стимулирование инновационного про-
цесса, являющегося важнейшим источником 
«ноу-хау» в области техники, технологии, 
экономики, организации и управления; 

– отлаженный механизм страхования ин-
вестиционных  рисков; 

– квалифицированные кадры для инве-
стиционного комплекса региона, соответ-
ствующие требованиям современного ме-
неджмента; 

– нормативно-правовая база эффектив-
ного функционирования субъектов инве-
стиционной деятельности, обеспечивающая 
свободный доступ к рынку инвестиционных 
услуг, а также государственную защиту за-
конных прав и интересов инвесторов. 

Необходимо учитывать, что переход к 
стратегическому управлению инвестиция-
ми требует от региональных органов власти 
формирования адекватных институтов. Как 
представляется, такой структурой в Респу-
блике Башкортостан может стать Агентство 
инвестиционного развития. Его основными 
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функциями должны стать: оценка инвести-
ционного потенциала региона; проведение 
прогнозных исследований; разработка и реа-
лизация стратегических программ развития 
региона, содействие инновациям и транс-
феру технологий; привлечение иностранных 
инвесторов. Следует подчеркнуть, что в ус-
ловиях административной реформы и завер-
шения выстраивания властной вертикали 
региональные органы власти все больше ис-
пытывают потребность в выработке нового 
стиля управления, главной чертой которого 
становится стратегический программно-
целевой подход к развитию территории. С 
одной стороны, такой подход обусловлен 
требованиями федерального правительства, 
связанными с повышением обоснованности 
распределения федеральных финансовых 
средств между субъектами федерации. С 
другой стороны, стратегический программ-
ный подход к развитию территории резко 
снижает риски неопределенности ситуации 
для инвестора, повышает инвестиционную 
привлекательность и стимулирует приход 
инвестора в регион. В наличии программных 
документов у руководства региона заинтере-
сованы как местные предприниматели, так и 
все население, которое хотело бы видеть яс-
ные и понятные цели развития территории, 
перспективы повышения уровня жизни и 
улучшения среды своей жизнедеятельности. 
Поэтому стратегический программно-целе-
вой подход к управлению регионом должен 
быть формализован в системе взаимосвя-
занных документов регионального уровня, 
среди которых важное место занимают про-
граммы инвестиционного развития субъек-
тов федерации. Опыт ряда российских реги-
онов показывает, что именно стратегические 
инвестиционные программы развития тер-
ритории вызывают наибольший интерес у 
инвесторов, стимулируют приток инвести-
ций, а результат разработки таких программ 
в значительной степени способствует повы-
шению квалификации и профессионального 
уровня аппарата управления регионом. 

Как известно из теории и передовой 
практики наиболее развитых стран мира и 

лидирующих регионов России, цикл стра-
тегического менеджмента состоит из ком-
плекса тесно связанных этапов: разработка 
миссии (социально-экономического пред-
назначения любой системы – отрасли, реги-
она, государства и т. д.); разработка страте-
гических социально-экологических целей; 
разработка пакета важнейших бизнес-идей, 
необходимых для рыночной конкретизации 
миссии и достижения социально-экологи-
ческих целей; стратегический анализ систе-
мы и отдельных ее элементов (потенциала, 
в том числе природно-климатического, про-
дукции, конкурентных позиций, капитала и 
имущественного комплекса, в целом, населе-
ния и др.); разработка стратегических целей 
и плана (программы) их достижения [7, с. 
54]. Несложно заметить, что полный, про-
фессионально и своевременно выполненный 
стратегический анализ во многом предо-
пределяет эффективность всего цикла стра-
тегического менеджмента. Представленный 
подход соотносится с содержанием стратеги-
ческого управления инвестициями в регионе 
[6, с. 145]. Он базируется на анализе главных 
составных параметров инвестиционного 
развития Республики Башкортостан: анали-
зе инвестиционного потенциала и инвести-
ционных рисков, анализе инвестиционного 
климата и привлекательности территории, 
анализе возможностей и угроз внешней 
среды (применительно к Башкирии). Среди 
ключевых элементов стратегического управ-
ления инвестициями в Республике Башкор-
тостан следует выделить:

– долгосрочную и предельно стабильную 
целевую ориентацию действий региональ-
ных органов власти, бизнеса и всех обще-
ственных сил;

– четкое позиционирование инвестици-
онного рейтинга республики;

– максимально эффективное использова-
ние ресурсов в целях удержания и накопле-
ния конкурентных преимуществ;

– постоянное развитие и совершенствова-
ние всех элементов системы управления.

Условием эффективной разработки и по-
следующей реализации концепции стратеги-
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ческого управления инвестициями является 
наличие в регионе, у главных его движущих 
сил и правящих элит, стратегического мыш-
ления и поведения. Стратегическое мышле-
ние и поведение хотя и с трудом, преодолевая 
накопленный ранее консерватизм и ижди-
венческие настроения, связанные, в том чис-
ле, и со сверхдоходами от экспорта сырьевых 
ресурсов из страны, постепенно укрепля-
ются сегодня в России и в Башкортостане. 
В этой связи в ближайшее время предстоит 
решить комплекс сложных задач, а именно: 
доработать и утвердить в статусе Закона Ре-
спублики Башкортостан «Стратегию соци-
ально-экономического развития РБ на 2010-
2020 годы»; разработать и постановлениями 
Правительства РБ утвердить пакет функци-
ональных республиканских стратегий, в их 
числе – «Инвестиционную стратегию РБ на 
2012-2020 годы», одну из важнейших частей 
реформированной системы управления, га-
рантирующую ресурсное обеспечение всех 
планов и программ; для каждого города и 
района Республики Башкортостан разрабо-
тать и утвердить «Стратегию социально-эко-
номического развития города (района) на 
2012-2020 годы». 

Ввиду высокой сложности, масштабно-
сти и новизны комплекса решаемых задач, 
крайнего дефицита времени и опытных ка-
дров, все перечисленные выше работы целе-
сообразно вести по единому плану-графику, 
под единым руководством в лице Админи-
страции Президента РБ. Необходимо сфор-
мировать в рамках утвержденного и про-
финансированного государственного заказа 
творческий коллектив из наиболее опытных 

специалистов министерств и ведомств, рай-
онов и городов РБ, ведущих вузов, Академии 
наук РБ и Уфимского научного центра Рос-
сийской академии наук. Реализация до конца 
2012 г. всего пакета перечисленных задач по-
зволит Башкирии, каждому ее городу и сель-
скому району, начиная с 2013 г. использовать 
модель стратегического управления инве-
стициями по полному циклу, что обеспечит 
создание надежной базы для быстрого пере-
хода экономики РБ на инновационный путь 
развития.
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